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GLOSARIO DE TERMINOS

Se presenta un glosario técnico que precisa el significado de conceptos clave vinculados

a la ninez y adolescencia en contextos de movilidad.

Las definiciones seleccionadas provienen de INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS, documentos de ORGANISMOS MULTILATERALES
ESPECIALIZADOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN MIGRACION Y
NINEZ (como OIM, ACNUR, UNICEF) y marcos normativos regionales (Pacto Mundial
para la Migracion, Consenso de Montevideo, Convencion sobre los Derechos del
Nifio). Se ha optado por un lenguaje amigable y operativo que facilite la comprension
para cualquier lector del mismo. De este modo, el glosario se convierte en un
INSTRUMENTO DE REFERENCIA TRANSVERSAL para el informe al establecer
de manera explicita cOmo seran entendidos y aplicados estos terminos en el analisis

comparativo.

CONTEXTO DE MIGRACION

Circunstancias economicas, sociales, politicas y culturales que rodean el proceso
migratorio en un pais o region. Incluye factores de expulsion, transito, destino y
retorno.

OIM, Informe Mundial sobre Migracion (2022)

CONTEXTO DE MOVILIDAD:

Entorno en el que se desarrollan los distintos tipos de desplazamiento humano,
sea interno o transfronterizo, considerando causas, condiciones y respuestas
institucionales.

CEPAL, Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (2013)

MOVILIDAD:
Movimiento de personas dentro de un mismo pais (movilidad interna) o hacia otro

pais (movilidad internacional), temporal o permanente, por causas diversas.

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada 'y Regular (2018)
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SITUACION DE MOVILIDAD:

Condicion dinamica y temporal de una persona O grupo en proceso de
desplazamiento, transito, estancia o retorno, con posibles vulnerabilidades
especificas.

ACNUR, Glosario de términos de proteccion internacional (2014)

MIGRANTE:
Persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, dentro o fuera de
Su pais, sin importar estatus juridico, motivos o duracion de la estancia.

OIM, Definicién de migrante (2021)

PERSONA EN SITUACION DE MIGRACION:
Expresion gue subraya la condicion temporal y dinamica de la movilidad, evitando
enfoques estaticos o estigmatizantes, y destacando la necesidad de proteccion de
derechos.

UNICEF, Nifiez en contextos de migracion y refugio (2020)
EXPERIENCIA MIGRATORIA:
Conjunto de vivencias, riesgos, aprendizajes y procesos que enfrenta una persona
a lo largo de la migracion, desde la salida hasta la integracion o retorno.

Relatoria Especial de la ONU sobre los derechos humanos de los migrantes (2017)

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD:
Personas menoresde 18 afios que participan en procesos migratorios, acompariadas
O Nno, en transito, destino o retorno. Sujetos de proteccion reforzada segun normas
internacionales.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), Observacion General N° 6 (2005)
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El presente informe tiene como finalidad generar un diagnostico técnico, comparativo
y propositivo sobre la situacion actual de los sistemas de proteccion de nifas, NiNos y
adolescentes en contextos de movilidad en México, Guatemala, Honduras y El Salvador,
con un enfoque orientado a la accion. El documento busca contribuir al fortalecimiento
de la coordinacion institucional entre los paises analizados y aportar elementos
técnicos para la consolidacion de un mecanismo transnacional de proteccion de la
ninez y la adolescencia en movilidad, con enfoque de derechos humanos, género e
interculturalidad, denominado MECANISMO DE PROTECCION TRANSNACIONAL
PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD.

El Mecanismo de Proteccion Transnacional constituye una iniciativa regional impulsada
por la iniciativa regional REDES, una articulacion de organizaciones de la sociedad civily
actores especializados que trabajan de manera coordinada para fortalecer la proteccion
integral de nifnas, niNnos y adolescentes en contextos de movilidad en América Latina.
Desde un enfoque técnico y de corresponsabilidad institucional, REDES promueve
el desarrollo de herramientas, metodologias y espacios de dialogo gue faciliten la
actuacion articulada de los Estados y las instituciones garantes de proteccion de la nifiez
clave, respetando las competencias y responsabilidades de los sistemas nacionales de
proteccion en cada pais

Es importante subrayar que la participacion protagonica de nifas y ninos fue
incorporada de manera transversal, tanto en el proceso de elaboracion del informe
como en la formulacion de las recomendaciones dirigidas al fortalecimiento de los
sistemas nacionales de proteccion. Este enfoque reconoce el derecho de nifas vy
NINOS a ser escuchados y a participar en los asuntos que les afectan, y busca que sus
aportes contribuyan a mejorar las respuestas institucionales desde una perspectiva de
proteccion integral.

Eldocumento se estructura en distintos apartados que permiten comprender de manera
progresiva el contexto regional, las dinamicas institucionales, los marcos normativos y
las principales brechas existentes. El primer capitulo analiza las caracteristicas de la
ninez y la adolescencia en contextos de movilidad en los cuatro paises de estudio,
identificando patrones, riesgos y factores de vulnerabilidad. Posteriormente, se presenta
una caracterizacion de los sistemas nacionales de proteccion de México, Guatemala,
Honduras y El Salvador, profundizando en su arquitectura institucional, normativa y
operativa.

Posteriormente, el informe incorpora un analisis comparativo regional que permite

identificar coincidencias, diferencias y oportunidades de articulacion entre los sistemas
de proteccion. Sobre esta base, se formulan recomendaciones especificas por pais
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orientadas a reforzar capacidades institucionales, mejorar la coordinacion intersectorial
y fortalecer la garantia de derechos de nifas, nifos y adolescentes en contextos
de movilidad. Finalmente, se presenta una propuesta de ruta de incidencia para la
instalacion y consolidacion del Mecanismo de Proteccion Transnacional, acomparniada
de un compendio de actores estratégicos, buenas practicas y herramientas clave
identificadas durante el proceso de elaboracion del estudio.
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En los ultimos afios, los flujos migratorios que atraviesan la region en Centroameérica se
han caracterizado por una creciente participacion de nifias, nifios y adolescentes que,
en su mayoria, migran en situacion de vulnerabilidad y en condiciones que requieren
atencion y proteccion especializadas.

Enfrentan condiciones especialmente adversas ya que, ademas de la exposicion a
riesgos durante el desplazamiento, sufren discriminacion, exclusion y violaciones de
derechos en los paises de destino. En estudios realizados por REDIM (2019, 2020) y
Aldeas Infantiles SOS (2017), se identifican cuatro principales riesgos que enfrentan las
ninas, ninos y adolescentes a lo largo de la ruta migratoria:

1. Las detenciones arbitrarias

2. la inaplicabilidad de los protocolos vy tratados internacionales para
la proteccion de la ninez y adolescencia

3. La denegacion del derecho de asilo

4. |5 discriminacion, exclusion y marginacion de los sistemas de proteccion®.
Esta movilidad, viene motivada por multiples factores principalmente violencia
estructural, pobreza, reunificacion familiar, desastres naturales, entre otros.

Estas mismas investigaciones (REDIM, Aldeas Infantiles, 2022) sefialan que en la region
los perfilamientos de la niflez y adolescencia en contextos de movilidad se caracterizan
por tener algun familiar en el extranjero. La seleccion del pais de destino de las nifas,
nifos y adolescentes migrantes (acompafados o no) suele estar influenciada por la
decision de los padres y madres, ya sea por motivos de reunificacion o por valoraciones
para el asentamiento social y economico?, lo que sugiere que el estudio de la nifiez
no es individualizado sino que es estudiado como acompanante de personas adultas,
por lo tanto las motivaciones siempre responden al interés de la persona adulta y no
necesariamente de la nifia o niflo. Asimismo, el 54.6% eran estudiantes, el 454% viajo
en compafiia de un coyote, el 41.7% de un familiar y el 5.8% no acompafiado’.

Los Estados Unidos de América es el destino principal de las nifias, ninos y adolescentes
y, en general, de las personas migrantes provenientes de México, Guatemala, Honduras
y ElSalvador —paises seleccionados para el presente estudio comparativo—. Sin embargo,
la reciente politica migratoria de los Estados Unidos ha intensificado el retorno de
ninas, ninos y adolescentes, tanto acompanados como no acompanados, y ha puesto

1 Red por los Derechos de la Infancia (REDIM). Informe sobre movilidad humana en nifias, nifos y adolescentes en
Centroameérica (2023).

2 Red por los Derechos de la Infancia (REDIM). Informe sobre movilidad humana en nifias, nifios y adolescentes en
Centroameérica (2023).

3 World Vision (2022). Detonantes de los flujos migratorios de la Nifiez y Adolescencia en Centroameérica. Disponible
en https://www.worldvision.nn/hubfs/Honduras%20Archivos/Diagnostico_Migracion_CA4 pdf
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a prueba la capacidad de respuesta de los Sistemas Nacionales de Proteccion de la
ninez especialmente en los paises de retorno de México, Guatemala, Honduras y El
Salvador; sumado a la atencion de otros perfiles de poblacion atendiendo que son
también paises de transito y destino de nifas, nifios y adolescentes migrantes.

Diversos organismos internacionales, entre ellos la OIM, ACNUR y UNICEF, han sefalado
que las politicas estadounidenses, como el Titulo 42 vy el programa Remain in Mexico,
han vulnerado principios fundamentales de proteccion internacional, incluyendo el
derecho a solicitar asiloy el principio de no devolucion (non-refoulement). Las expulsiones
aceleradas, sin una evaluacion individualizada de las necesidades de proteccion,
contravienen la Convencion sobre los Derechos del Niflo y otros instrumentos
internacionales ratificados por los Estados Unidos y los paises de la region.

La niNez y adolescencia retornada es, en ocasiones, reubicada en comunidades
caracterizadas por altos niveles de violencia, pobreza y exclusion, lo que eleva vy
perpetua su vulnerabilidad, ademas de aumentar el riesgo de volver a emigrar. En
este contexto, UNICEF (2018) advierte que las nifias, ninos y adolescentes retornados
a México y a paises de Centroameérica enfrentan altos niveles de violencia, privacion
y estigmatizacion, y que la mayoria de esta poblacion regresa a entornos donde la
educacion, la salud y la proteccion son insuficientes y eleva la probabilidad de que
vuelvan a migrar®. Adicionalmente, el Reporte publicado por el Gobierno de los Estados
Unidos en el ano 2024 sobre la Trata de personas en México identifica a la nifez vy
adolescencia migrante retornada como grupos con alto riesgo de trata, explotacion
sexual y reclutamiento por grupos criminales, especialmente cuando carecen de redes
de apoyo y acceso a servicios basicos’.

Datos recientes muestran que, durante el 2024, el retorno de nifnas, nifios y adolescentes
a Centroameérica quedo evidenciado de forma sostenida. En Guatemala, por ejemplo,
el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM) registro hasta el 28 de septiembre de ese
ano el retorno de 6,484 ninas, niNos y adolescentes procedentes de México y Estados
Unidos, de los cuales 2,027 nifias, nifios y adolescentes viajaban no acompafiados®, un
indicador claro de la vulnerabilidad extrema con la que transitan y regresan a sus lugares
de origen. La mayor parte de la infancia y adolescencia retornada —4,45/ en total—
regreso acompanada, pero incluso entre esta poblacion persisten multiples factores de
riesgo, desde la separacion familiar parcial hasta la reubicacion en entornos inseguros.
4 UNICEF. Press Release (2024).

Disponible en: https://www.unicefusa.org/press/children-returned-central-america-and-mexico-heightened-risk-
violence-stigma-and-deprivation?utm

5Us Department of State (2024). Mexico Trafficking in Persons Report. _
Disponible en https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/mexico/

6 Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM). Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes Retornados (2024).
Disponible en https://igm.gob.gt/atencion-a-ninas-ninos-y-adolescentes-retornados/?utm_source=chatgpt.com
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En estos contextos, su vulnerabilidad no disminuye; por el contrario, se perpetua vy,
en algunos casos, se profundiza, generando un circulo migratorio dificil de romper vy
evidenciando la urgencia de politicas regionales que atiendan las causas estructurales
gue afectan a la nifez y adolescencia migrante.

Los datos regionales confirman este panorama. Segun UNICEF, entre enero y agosto
de 2024 transitaron por Mexico 108,444 nifias, ninos y adolescentes migrantes, cifra
que incluye 4,383 menores no acompafiados’, lo que evidencia la movilidad de nifias,
niNos y adolescentes en la region. Este volumen de movimiento, sumado a los retornos
forzados, demuestra que la nifiez y adolescencia centroamericana se desplaza en
medio de ciclos continuos de riesgo en los que la violencia, la pobreza y la exclusion
siguen presentes tanto en los lugares de transito como en los de retorno, incentivando
la re-migracion, pues muchos menores regresan a las mismas condiciones adversas
que impulsaron su salida inicial.

En este contexto, México, Guatemala, Honduras y El Salvador han desarrollado marcos
juridicos y normativos alineados con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN),
asicomo instituciones dedicadas a su cumplimiento, sin embargo, persisten importantes
brechas entre la norma y su aplicacion. La falta de recursos financieros, la limitada
capacidad operativa y una creciente demanda de atencion psicosocial, educativa y
sanitaria, sumado a las deficiencias en infraestructura y presupuestales, dificultan que los
sistemas nacionales de proteccion de la nifiez y la adolescencia funcionen de manera
eficaz y sostenible, quienes deben responder Nno solo a la prevencion, sino también a la
asistencia y reintegracion de esta poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Debido a lo anterior, se advierte la necesidad de avanzar hacia una respuesta regional
coordinada que trascienda las fronteras nacionales. Esto es, transitar hacia un esfuerzo
regional basado en el principio del interés superior del nino, en el fortalecimiento
institucional y en una cooperacion internacional efectiva que permita construir politicas
sostenibles de proteccion y desarrollo integral para nifias, ninos y adolescentes en
contextos de movilidad humana en la region®,

7 UNICEF. Mexico and Central America: Children on the Move and other Crisis (2024). Disponible en: https://www.
unicef.org/media/168781/file/LACRO-Humanitarian-SitRep-No.2-%28Children-on-the-Move-and-other-Crises---
Mexico-and-Central-America%29-Year-End-2024.pdf pdf

8 Red por los Derechos de la Infancia (REDIM). Informe sobre movilidad humana en nifas, nifos y adolescentes

en Centroamérica (2023). Disponible en: https://issuu.com/infanciacuenta/docs/informe_movilidad_humana_
final_20abril
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1. LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN
CONTEXTO DE MOVILIDAD EN MEXICO

Meéxico, es actualmente pais de origen, destino, transito y retorno de personas
migrantes lo que implica una creciente responsabilidad gubernamental en la atenciony
salvaguarda de los derechos de esta poblacion. Si bien existen esfuerzos para la gestion
de la migracion y la atencion de las persona migrantes como es haber promulgado
legislacion propia en materia migratoria e incluso se han creado Secretarias, Institutos
u oficinas que se encargan de brindar atencion a las personas migrantes, actualmente
todavia persisten desafiosimportantes en la proteccion de esta poblacion especialmente
de nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad.

Meéxico es un punto crucial para la migracion proveniente desde Centroameérica hacia
Estados Unidos. Existen diversas rutas migratorias dentro del pais, asi como puntos de
acceso en la frontera sur y puntos de salida hacia Estados Unidos. El mayor punto de
internacion en la frontera sur de México se encuentra en el estado de Chiapas, sequido
de Tabasco, con menor flujo, y Campeche, donde el transito es practicamente nulo
debido a la amplia zona selvatica. Por ultimo, se encuentra el estado de Quintana Roo
que limita con Belice y donde principalmente tiene lugar la movilidad hacia la ciudad
de Chetumal.

MAPA 1. MEXICO: RUTAS MIGRATORIAS DE CENTROAMERICA HACIA ESTADOS UNIDOS

= Rutas principales de migracion
por carretera y caminos

ee®= Rutas del tren "La Bestia”

Fuente: UNAM (2019)°

9 UNAM. México: rutas migratorias de Centroameérica hacia Estados Unidos. (2019)
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Las personas migrantes que provienen desde Centroameérica y que ingresan por la
frontera sur de México, usualmente buscan llegar a alguna ciudad en Chiapas (Tapachula/
Comitan) o Tabasco (Tenosique).

Como puede observarse en el mapa, la ruta mas corta para llegar a la frontera norte es
la llamada "Ruta del Golfo", donde resulta necesario atravesar por Veracruz y Tampico,
sin embargo, ha sido identificada como la ruta mas peligrosa, por todos los riesgos vy la
situacion misma que presenta. Ante ello, las personas migrantes, suelen decidirse por la
‘Ruta del Bajio", que atraviesa por diversos estados. En caso de ser via terrestre: Estado
de México, Hidalgo (a este solo lo rodean) hasta llegar a Querétaro. Si es por carretera
atraviesan por Cordoba, Orizaba, Puebla, Ciudad de México y de ahi para Querétaro.
Son tres las principales rutas desde el Bajio a la frontera norte:

La Ruta hacia la Frontera Noreste. Desde Querétaro y Celaya, retoman su recorrido por
carretera o en tren atravesando la ciudad de San Luis Potosi hasta llegar a Saltillo. Desde
esta ciudad, quienes buscan atravesar por Piedras Negras y Ciudad Acufia se encaminan
hacia el norte; mientras que el resto toma rumbo para llegar a Monterrey, desde donde
se bifurcan los caminos para atravesar por Nuevo Laredo, o hacia la region de Reynosa
y Matamoros.

La Ruta a Ciudad Judrez. Esta ruta se toma desde Ledn y se puede realizar por carretera
o tren. Generalmente se atraviesan las ciudades de Aguascalientes, Zacatecas, Torredon
y Chihuahua para llegar a Ciudad Juarez.

La Ruta del Pacifico. De igual forma, esta ruta puede realizarse por carretera o en el tren
denominado “La Bestia”. Desde las ciudades de Salamanca, Irapuato o Leodn, se toma
el mejor trayecto hacia Guadalajara para posteriormente tomar la ruta que pasa por
las ciudades de Tepic, Mazatlan, Culiacan y Obregon hasta llegar a Hermosillo. Desde
ahi, la ruta continua hacia el norte, de donde se puede elegir el camino a las ciudades
de destino de Nogales o Agua Prieta, o llegar a Altar o Caborca. Desde estos ultimos
poblados, el trayecto lleva a varias ciudades destino en la frontera norte, principalmente
a San Luis Rio Colorado, Mexicali y Tijuana.

La presencia o transito de NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION
MIGRATORIA IRREGULAR en México ha experimentado un crecimiento sostenido
y preocupante durante los ultimos anos. En el afio 2018 se registraron 29.258 eventos
y practicamente se triplico la cifra para 2023, con 113.542 casos (80.813 acomparfiados

y 619 no acompafados), todos canalizados a las instancias de proteccion competentes
(UPMRIP, 2023).
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Durante su transito por México, las nifias, nifios y adolescentes enfrentan violencia,
exposicion a la trata de personas, inseguridad y discriminacion, sumado a largas
travesias, riesgos ambientales y la dificultad de acceder proteccion juridica, condiciones
que agravan su vulnerabilidad, entre otras situaciones que amenazan su integridad vy
bienestar, ademas de la limitada posibilidad de acceder a derechos basicos como la
salud, la educacion v la alimentacion®®.

El informe de UNICEF titulado “Mexico and Central America — Children on the Move” (2025)
aborda la situacion de la migracion de ninas, nifios y adolescentes en transito por
Meéxico y Centroamérica. Afirma que una proporcion considerable de nifias, NINOS
y adolescentes migrantes en contextos de movilidad han sufrido violencia fisica,
psicologica o sexual, amenazas, explotacion o separacion familiar, lo que evidencia la
precariedad y peligrosidad de estos trayectos. En dicho documento, se reconoce que la
presion sobre los servicios existentes —sanidad, sanidad basica, educacion, proteccion
infantil, saneamiento— se intensifica debido al aumento dicha poblacion migrante y
sefiala que en muchos lugares los recursos vy la infraestructura son insuficientes para
cubrir todas las necesidades, lo que implica ‘riesgos humanitarios sustanciales™?.

Asimismo, este contexto se ve confirmado por la investigacion de Plan International
y Save the Children, que refiere que llegan a albergues saturados, enfrentan carencias
de acompanamiento, acceso limitado a servicios basicos como educacion y salud,
y se encuentran en comunidades inseguras, o que agrava su exposicion a violencia,
explotacion y abandono®?.

En el 2024, esta tendencia se mantuvo al alza ya que considerando un universo de
1.234.698 personas migrantes identificadas en situacion irregular (845499 hombres
(68,5%) y 384.627 mujeres (31,2%)), un total de 138.882 correspondieron a nifas, ninos y
adolescentes menores de 18 anos: 72.934 ninos (52,5%) y 65.948 nifas (47,5%), quienes
en su mayoria viajaron en compafia (/1,4%) aunque se contabilizaron 766 casos
gue viajaban no acompanados (0,6%), enfrentando mayores riesgos de vulneracion
de derechos. En cuanto a su origen, predominaron las personas provenientes de
Venezuela (61.587), sequidas por Colombia (13.393), y Centroamérica: Honduras
(12.948), Guatemala (9.872) y El Salvador (3.121) (UPMRIP, 2025).

10 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). SIPINNA. Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
2025-2030. Version preliminar todavia no publicada.

1 UNICEF, Mexico and Central America: Children on the Move and other Crises (2025). Disponible en https://
vawvv.ugifcedfforg/media/168796/ﬁle/Mex'\co%20and%2OCentrat%ZOAmerica%ZOf%ZOCthren%20on%20the%20
ove.pdf.p

12 Plan Internacional. Nifiez migrante enfrenta nuevos peligros e incertidumbre en México. (2025) Disponible

en: https://plan-international.org/america-latina/noticias/2025/05/06/ninez-migrante-enfrenta-nuevos-peligros-e-
incertidumbre-en-mexico/
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En contraste, 123./21 nifias, nifios y adolescentes no fueron sujetos a devolucion, lo que
reflejo el ejercicio de criterios diferenciados de proteccion y la necesidad de priorizar el
interés superior de la ninez. En estos casos se emitieron 642 oficios de regularizacion
migratoria y 51426 oficios de salida -documentos mediante los cuales se notifica a la
persona en procedimiento administrativo migratorio que debe abandonar el pais en un
plazo no mayor a 30 dias-.

Adicionalmente, se tramitaron 97/ solicitudes de refugio ante la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) y 45.901 menores abandonaron su procedimiento. A la
fecha del reporte, 25.049 casos permanecian en tramite a la espera de la determinacion
del interes superior por parte de las Procuradurias de Proteccion correspondientes,
quienes definen si procede su permanencia o retorno asistido. Un grupo residual de
0606 casos se clasifico en la categoria de "otras situaciones’, lo que refleja la complejidad
y diversidad de trayectorias que enfrentan los menores en movilidad (UPMRIP, 2024).

Estos datos reflejan la magnitud del desafio que enfrenta México en la gestion integral
de la niNez y adolescencia migrante. Lo anterior, se complementa con la informacion
proporcionada por actores clave gubernamentales y sociales entrevistados en el
marco de la presente investigacion quienes afirman que el ACCESO A SERVICIOS
BASICOS CONTINUA SIENDO UNO DE LOS EJES MAS PROBLEMATICOS.
Aungue existen mecanismos normativos para integrar temporalmente a ninas, NiNos
y adolescentes al sistema educativo y de salud, en la practica persisten barreras
administrativas y operativas que dificultan su incorporacion.

Por su parte, los CENTROS EDUCATIVOS enfrentan saturacion, falta de docentes y
tramites lentosy burocraticos que impiden la insercion escolarinmediata. EN MATERIA
DE SALUD, (2 atencion depende de la disponibilidad de servicios y la voluntad del
personal médico, lo cual genera brechas importantes en vacunacion, salud mental,
atencion materno-infantil y manejo de enfermedades cronicas, por mencionar. EN EL
AMBITO DE LA PROTECCION JURIDICA, (05 procesos de determinacion delinterées
superior suelen extenderse por largos periodos, o que contribuye a la incertidumbre
retrasando su integracion o reintegracion en Meéxico.

Ensuma, LOS PROCESOS DE INTEGRACION en México plantean retos significativos.
La regularizacion migratoria, la atencion a la salud y la salud mental, el acceso a
educacion y empleo, la reunificacion familiar y la vivienda adecuada son componentes
esenciales para garantizar una integracion sostenible pero suelen estar limitados por
capacidades institucionales insuficientes, tiempos de espera prolongados vy falta de
articulacion entre los distintos niveles de gobierno.
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En el caso de nifiez y adolescencia retornada a México, la REINTEGRACION suele ser
igualmente desafiante y, como se menciona anteriormente, esta poblacion es retornada
a comunidades con altos indices de violencia, pobreza y exclusion, donde los servicios
de proteccion no siempre tienen la capacidad de ofrecer acompanamiento psicosocial,
continuidad educativa ni alternativas econdémicas para sus familias, lo que aumenta el
riesgo de ‘reemigracion’, pobreza y marginalizacion.

En México los esfuerzos institucionales se enmarcan en el Programa Nacional de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes 2025-2030 (PRONAPINNA), un instrumento especial
derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes. Este programa busca fortalecer la proteccion integral sin
distincion de estatus migratorio, garantizando el principio del interés superior de la
ninez como eje rector de las politicas publicas y reconoce la necesidad de articular
politicas transversales entre instituciones federales, estatales y municipales, asi como
de mejorar los mecanismos de coordinacion con organismos internacionales, sociedad
civily comunidades de acogida.

Al observar el panorama en su conjunto emerge la reflexion que situa a México ante
un desafio humanitario complejo protagonizado por la migracion de nifas, NINOS
y adolescentes como una realidad estructural que exige respuestas sostenidas y
coordinadas, lo que implica no atender unicamente las necesidades basicas e inmediatas
de dicha poblacion en contextos de movilidad sino construir un sistema de integracion
y reintegracion integral capaz de prevenir y de romper los ciclos de vulnerabilidad que
empuja a miles de ninas, nifios y adolescentes a migrar de manera forzada, con o sin
cuidado parental.
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2. LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN
CONTEXTO DE MOVILIDAD EN GUATEMALA

La migracion de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala constituye un fendomeno
complejo y multidimensional que posiciona al pais simultédneamente como territorio
de origen, transito, destino y retorno. Este fendmeno esta estrechamente vinculado
con factores estructurales de violencia, pobreza y desigualdad, asi como con la debil
capacidad institucional para garantizar entornos seguros y oportunidades de desarrollo.

En el ario 2024, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
(ODHAG) reportd 6.099 casos de violencia sexual infantil, de los cuales un 89%
correspondieron a ninas y adolescentes, evidenciando la persistencia de violencias de
género como causa subyacente de movilidad forzada. Asimismo, se realizaron 1.043
necropsias a ninas, ninos y adolescentes, lo que refleja un incremento de muertes
violentas en comparacion con afios anteriores. Estas cifras revelan un contexto de
violencia estructural que impulsa la migracion de la nifiez y adolescencia guatemalteca
en condiciones de alta vulnerabilidad®?.

COMO PAIS DE TRANSITO, Guatemala enfrenta desafios sustantivos en la proteccion
de nifas, nifios y adolescentes migrantes provenientes de otras naciones. Si bien las
cifras nacionales no reflejan con precision el volumen del transito irregular, el ACNUR
estima que una proporcion significativa de las personas migrantes que cruzan el Tapon
del Darién —una de las rutas mas peligrosas entre Colombia y Panama, con 110.008
cruces irregulares registrados en 2024— son menores de edad. Estos nifios, nifias vy
adolescentes enfrentan altos riesgos de explotacion laboral, abuso sexual y violencia
institucional durante su paso por territorio guatemalteco, o que evidencia la urgencia
de fortalecer los mecanismos de deteccion, proteccion y acompafiamiento integral'®.

EN SU CONDICION DE PAIS DE ORIGEN, Guatemala continta registrando un
flujo elevado de migracion de nifias, nifios y adolescentes hacia los Estados Unidos, que
sigue siendo el principal destino. En el 2024, el Instituto Guatemalteco de Migracion
(IGM) contabilizd 6484 retornos de nifas, ninos y adolescentes, de los cuales 2.977
viajaban sin compania. Estas cifras muestran la persistencia de los factores de expulsion
—como la violencia, la pobreza vy la falta de oportunidades— y al mismo tiempo ponen
de manifiesto las limitaciones de las politicas migratorias tanto nacionales como
regionales gue aun no logran reducir las causas estructurales de la migracion.

13 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG). Nifias, teniendo Nifios. Situacion de la

Niﬁezdy Adolescencia en Guatemala 2022-2024. Disponible en: https://www.odhag.org.gt/wordpress/wp-content/
uploads/2025/05/InformeNinez2022-2024 pdf

14 ACNUR. Monitoreo de movimientos mixtos. Informe enero-abril 2024. Disponible en: https://www.acnur.org/
sites/default/files/2024-07/acnur-guatemala-informe-de-movimientos-mixtos-enero-abril-2024 pdf
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Con referencia a la NINEZ Y ADOLESCENCIA RETORNADA, (0s meses de enero,
marzo, mayo, junio y julio del 2025 fueron los meses con mayor registro de ingresos
de ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados que retornaron al pais por
via aérea y terrestre. Segun estadisticas de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia
(PNA) de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (PGN), entre el 1 de
enero y el 15 de agosto de 2025 se brindd acompafnamiento a 654 ninas, nifos vy
adolescentes en Guatemala®®, quienes fueron recibidos en el Centro de Retornados
ubicado en Tecun Uman, San Marcos, y en la Fuerza Aérea Guatemalteca, provenientes
principalmente de México y Estados Unidos (via terrestre ingresaron 203 y via aérea
451). Dentro de la cifra global, la mayoria fueron adolescentes de genero masculino y
las edades mas recurrentes fueron de 14 a 1/ anos. Asimismo, en el 2024, retornaron un
total de 2,977/ ninas, ninos y adolescentes; de los cuales 1,919 ingresaron por via aérea
y 1,058 por via terrestre. Asimismo, en el 2023, brindd acompafiamiento a 4.159 nifas,
niNos y adolescentes migrantes no acompanados retornados desde México y Estados
Unidos. De ellos, 1.362 eran ninas y 2./9/ nifios, en su mayoria adolescentes de entre
14 y 17 anos.

Por su parte, los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, San Marcos
y Petén concentraron los mayores indices de retorno. Ante estas situaciones, personal
de la PGN proporciona atencion y acompafamiento durante el traslado a hogares
temporales, donde dicha poblacion permanece bajo resquardo hasta concretar la
reunificacion familiar o definir otras medidas de proteccion?®.

Guatemala ha avanzado su respuesta institucional con la implementacion de protocolos
de atencion psicosocialy de protecciony ha fortalecido la coordinacion interinstitucional
para una atencion mas integral. Sin embargo, a pesar de tales esfuerzos, persisten
desafios significativos en la ejecucion efectiva de estas politicas marcada por la escasez
de recursos humanos y financieros para garantizar una cobertura nacional sostenida es
una limitante.

Por lo anterior, es prioritario atacar las causas estructurales de la migracion, fortalecer
los mecanismos de proteccion y asegurar el acceso a servicios basicos garantizando
en todo momento el respeto vy la restitucion de los derechos de las nifias, ninos vy
adolesentes en contextos de movilidad.

15 PGN. Migrantes no acompafnados. Disponible en: https://pgn.gob.gt/2025/08/pgn-brinda-acompanamiento-
a-mas-de-600-ninas-ninos- —adotescentesfmi9rantesfmofacompanados/#:~:text:Enero%ZC%ZOmarzo%2C%20
mMay07%2C%20junio,y%201%2C058%20por%s20visC3%ADa%20terrestre

16 PGN. Comunicados. Cifra de nifias, ninos y adolescentes migrantes retornados supera los 4 mil. Disponible en:
https://pgn.gob.gt/2024/01/cifra-de-ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-retornados-supera-los-4-mil

17 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Politica publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia

de Guatemala 2024-2044. Disponible en: https://mail.vicepresidencia.gob.gt/sites/default/files/2024-06/politica-
publica-de-desarrollo-integral-de-la-primera-infancia-2024-2044.pdf
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Finalmente, los esfuerzos de Guatemala se enmarcan en la Politica Publica de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Guatermala 2024-2044' (PPDIPI) sustentada en la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (Ley PINA) del 2003. Este
instrumento orienta las acciones del Estado guatemalteco hacia el desarrollo integraly la
proteccion de la primera infancia, en coherencia con los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos, y marca un hito en el compromiso del Estado
guatemalteco por proteger a la ninez desde sus primeras etapas de vida, reconociendo
que la proteccion, la salud, la nutricion, la educacion y la seguridad deben garantizarse
desde la concepcion hasta los seis afios de edad?®.

Complementariamente, Guatemala ha dado pasos concretos que buscan responder a
las particularidades de la niflez migrante. En septiembre de 2024, el gobierno actualizo
el Protocolo Nacional para la Recepcion y Atencion de Nifiez y Adolescencia Migrante,
instrumento quedefinelosprocedimientosparalaatenciondenifias, ninosyadolescentes
retornados, acompanados o no, y establece responsabilidades institucionales para su
recepcion, proteccion, evaluacion de riesgos y atencion psicosocial®.

Este protocolo, gestado bajo la coordinacion de la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia (SBS) y con participacion de otras instituciones como la Procuraduria
General de la Nacion (PGN), el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM), el Ministerio
de Relaciones Exteriores y otras entidades estatales, busca garantizar que las nifas,
ninos y adolescentes migrantes reciban un trato digno, proteccion de sus derechos
humanos y acompanamiento especializado —incluyendo acceso a albergues y servicios
de reintegracion familiar o comunitaria®®.

En el Sistema de Proteccion de la Niflez y Adolescencia participan instituciones como
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS), la Procuraduria General
de la Nacion (PGN) —a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia—, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la
Coordinadora Institucional de Promocion por los Derechos de la Niflez (CIPRODENI).

Este entramado institucional representa la base sobre la cual Guatemala construye
politicas publicas sostenibles de proteccion y atencion de la nifiez y adolescencia
migrante.

18 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Politica publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Guatemala 2024-2044. Disponible en: https://mail.vicepresidencia.gob.gt/sites/default/files/2024-06/politica-
publica-de-desarrollo-integral-de-la-primera-infancia-2024-2044.pdf

19 |GM. Comunicado lanzamiento de la actualizacion del Protocolo Nacional para la Recepcidn y Atencién de Nifiez
y Adolescencia Migrante en Guatemala (2024). Disponible en: https://igm.gob.gt/lanzamiento-de-la-actualizacion-
del-protocolo-nacional-para-la-recepcion-y-atencion-de-ninez-y-adolescencia-migrante-en-guatemala/

20 SBS. Noticias. Nuevo Protocolo reforzara la atencion a nifiez y adolescencia migrante en Guatemala. Disponible en:
https://www.sbs.gob.gt/nuevo-protocolo-reforzara-la-atencion-a-ninez-y-adolescencia-migrante-en-guatemala/
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3. LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN
CONTEXTO DE MOVILIDAD EN HONDURAS

Honduras, por su ubicacion geografica, se encuentra dentro de la ruta migratoria hacia
el norte de América especificamente hacia los Estados Unidos de América, México
y Canada. Cuando las personas migrantes transitan de manera irregular el territorio
hondurefio es principalmente por los municipios fronterizos y de transito Trojes, El
Paraiso, Alauca y Danli, que forman parte de los 19 municipios del departamento de El
Paraiso, los cuales comparten frontera con Nicaragua®!.

MAPA 2. FRONTERA SUR DE HONDURAS.DEPARTAMENTO DE EL PARAISO

Belze Islas de la

Sahia Mar Caribe
Atléntida Colon
Guatemala
Cortés
Yoro
Gracias a Dios
Santa Birbara
Copan
Olancho
Comayagua
Ocotepeque
Lempira
Intibucd Francisco
Morazan
La Paz
£l Paraiso
El Salvador
Valle
Nicaragua
Cholutecs
Océano Padifico
[ Municipios de transito migratorio
Departamento El Paraiso
Repubica de Honduras

Fuente: OIM-DTM (2024)??

Una vez logran atravesar el territorio hondurefio, el proceso migratorio entre Guatemala
y Honduras revela una serie de rutas definidas que conectan estos dos paises. La
primera, entra por la frontera El Corinto, Puerto Barrios, 1zabal, hasta llegar al punto
fronterizo de El Ceibo, en Petén.

La segunda ruta, las personas migrantes ingresan por Agua Caliente, Esquipulas,
Chiguimula; llega a la capital, y luego sobre la carretera al Pacifico se enruta hasta llegar
a ciudad Tecun Uman, San Marcos.

2l OIM. Honduras-Seguimiento de flujos migratorios-Departamento de El Paraiso (29 enero-31 mayo 2024).
Disponible en: https://dtm.iom.int/reports/honduras-seguimiento-de-flujos-migratorios-departamento-de-el-
paraiso-29-de-enero-31-de?close=true

22 OIM. DTM-Seguimiento de Flujos Migratorios (mayo 2024) Departamento de El Paraiso, Honduras. Disponible en

https://dtm.iom.int/reports/honduras-seguimiento-de-flujos-migratorios-departamento-de-el-paraiso-29-de-enero-
31-de?close=true
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En este viaje sin retorno dejan todo atras. Se van porque no tienen que perder: huyen de
la pobreza, la violencia, las consecuencias del cambio climatico y para reencontrarse
con sus familias. En algunos casos todas sus pertenencias caben en una bolsa de
plastico. Pagan un alto precio fisico, emocional y economico para lograr llegar a su
destino final y pasan por una pesadilla: se enfrentan a mafias, extorsiones y algunos de
ellos, los que viajan desde Sudamerica, llegan con las marcas de haber sobrevivido al
complicado paso por la selva conocida como Tapon de Darien (Panama). A Guatemala
arriban maltrechos, pero aun les falta recorrer todo ese pais, luego México y el desierto.
Aun asi, contindan con la esperanza de resguardar a su familia y lograr una una mejor
calidad vida®®.

En este contexto, LA MIGRACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
REPRESENTA UNO DE LOS MAYORES DESAFiOS PARA HONDURAS, QUE
ACTUA SIMULTANEAMENTE COMO PAIS DE ORIGEN, DE TRANSITO Y
DE RETORNO. tste fendmeno no puede comprenderse sin considerar el contexto
estructural del pais caracterizado por enfrentar una combinacion persistente de
pobreza multidimensional, violencia generalizada, limitado acceso a servicios basicos, y
choques climaticos recurrentes. Segun el Informe Regional de UNICEF (2023) y el Perfil
Migratorio de Honduras de la OIM (2022), estos elementos actuan como presiones
estructurales que impulsan a la nifez y adolescencia migrante a migrar. Tambien, los
datos disponibles confirman que estas movilidades involucran riesgos elevados para la
infancia: explotacion laboral, violencia sexual, desaparicion, reclutamiento por redes
criminales y otras vulneraciones graves de derechos humanos®.

En el afio 2023, se registro el TRANSITO IRREGULAR de 545043 personas por el
territorio hondurefio, incluyendo 50.544 ninas y 63442 ninos, lo gue representa el 20,91
% (113.986) del total de personas migrantes en transito. Para 2024, aunqgue la cifra total
disminuyd a 3/74.959 personas, la ninez y adolescencia continud representando una
proporcion significativa, con 43.182 niflas y 53454 nifos (en total, 96.636 menores),
equivalente al 25,78 % del total de personas migrantes registradas en transito. Esta
variacion refleja una reduccion tanto en el volumen total de personas migrantes como
en la proporcion correspondiente a la nifiez y adolescencia migrante, posiblemente
asociada con la aplicacion de nuevas medidas migratorias 0 con cambios en las
condiciones estructurales de los paises de origen y transito.

Segun el Observatorio de las Migraciones Internacionales en Honduras (2023), la
mayoria de nifas, NiNos y adolescentes migrantes en transito son originarios del norte
23 UNICEF. Un "balsamo” en el duro camino de las familias migrantes (2022). Disponible en https://www.unicef.org/
guatemala/historias/un-b% C3%Allsamo-en-el-duro-camino-de-las-familias-migrantes#:~ text=RESUMEN,una%20
una%s20mejor%20calidad%20vida.

24 Mixed Migration Centre. Migration experiences of children on the move though Honduras (2023). Disponible en:
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2023/11/303_Migration_Children_Honduras.pdf
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de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador). Dentro de esta poblacion,
Guatemala figura como el principal pais de origen, sequido de Honduras y El Salvador,
y transitan por rutas precarias e inseguras®>.

Cuando las nifias, ninos y adolescentes migran sin compariia 0 son separados de sus
familias, se exponen a un alto riesgo de sufrir diversas formas de violencia y vulneracion
de derechos. Entre los principales peligros se incluyen el abuso sexual, la desaparicion
forzada, el reclutamiento por parte de grupos delictivos, la trata con fines e explotacion
sexual y laboral y el trafico ilicito, asi como el maltrato fisico y emocional. Estos
riesgos se agravan por la naturaleza clandestina de la migracion irreqular, que carece
de mecanismos de proteccion efectivos vy facilita la accion de redes criminales y el
crimen organizado. Ademas, muchas desapariciones gque ocurren a lo largo de la ruta
migratoria no son reportadas debido al miedo, la falta de denuncia o la imposibilidad de
rastrear los hechos, lo que impide determinar la magnitud real del problema.

EN CUANTO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA RETORNADA NACIONAL DE
HONDURAS, (a5 cifras oficiales del Instituto Nacional de Migracion (INM) indican que
entre 2015y junio de 2025, un total de 508.633 personas hondurenas fueron retornadas
por los puntos oficiales. De ese total, 142.780 eran nifas, ninos y adolescentes, lo que
equivale al 28% de todas las personas retornadas (47.299 niflas y 95481 nifos). Asimismo,
entre 2024 y junio de 2025, se reportaron 9.857 nifas, ninos y adolescentes retornados
(4.233 nifas y 5.624 ninos), evidenciando que la nifez y adolescencia continua siendo
una poblacion altamente vulnerable dentro de los flujos migratorios forzados.

Uno de los principales factores que explica el incremento en los procesos de migracion
de retorno hacia Honduras ha sido el endurecimiento de las politicas migratorias de
Estados Unidos, o que ha generado un aumento considerable en las deportaciones
de personas hondurefas durante la Ultima década. En este contexto, la migracion de
retorno —que comprende la expulsion o repatriacion forzada desde el pais de destino—
ha adquirido una relevancia creciente dentro de la dinamica migratoria regional.

Asimismo, el fendmeno migratorio en Honduras ha contado con el apoyo
de organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales, cuyo
acompanamiento ha sido crucial tanto para las personas en transito como para aquellas
en proceso de retorno. No obstante, distintos diagnosticos revelan brechas estructurales

25 WOLA. Halfway to the U.S.: A Report from Honduras on Migration (2023). Disponible en https://www.wola.org/
analysis/halfway-to-us-report-honduras-migration/

26 COIPRODEN. Estudio sobre la situacion de la nifiez migrante en Honduras (2023). Disponible en: https://
redcoiproden.org/wp-content/uploads/2024/06/Estudio-Anual-sobre-Ninez-Migrante-FINALL pdf

27" Observatorio de las Migraciones Internacionales en Honduras. Boletin informativo n® 8 (marzo 2024). Disponible
en https://proceso.hn/wp-content/uploads/2024/03/Boletin-Informativo-OMIH-N8-Marzo-2023-Vweb.pdf
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que limitan la capacidad del Estado para responder adecuadamente a las necesidades
de nifias, niflos y adolescentes migrantes. El Informe de COIPRODEN (2024)%° vy el
Observatorio de las Migraciones Internacionales de Honduras (2023)?” sefialan que la
capacidad institucional de atencion sigue siendo limitada, especialmente en puntos
fronterizos, donde persiste la insuficiencia de personal especializado en infancia, o
que restringe la identificacion oportuna de vulneraciones y la aplicacion de protocolos
diferenciados.

A ello se suma la persistente falta de identificacion y registro de la nifiez y adolescencia
en transito y retornada que responde a la ausencia de sistemas interoperables entre
instituciones clave lo gque dificulta la trazabilidad de los casos y la generacion de
estadisticas confiables para la planificacion publica.

Adicionalmente, el acompafnamiento humanitario en Honduras ha recaido de manera
significativa en organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales que
han asumido funciones que el Estado no logra cubrir plenamente. Segun el Informe
sobre Niriez en Contexto de Movilidad de COIPRODEN (2024), la capacidad estatal para
brindar atencion integral en frontera sigue siendo limitada lo que obliga a depender de
la asistencia operativa y financiera de organizaciones de cooperacion internacional?®
situacion que compromete la continuidad de la respuesta humanitaria cuando estos
fondos disminuyen.

Resulta importante sefalar que los esfuerzos de Honduras se enmarcan en la Politica
Nacional de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia 2024-2033, alineada con las
convenciones internacionales ratificadas por el Estado, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Este marco se articula con el Plan de Gobierno para Refundar
Honduras 2022-2026, la Agenda Nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Ley del Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
en Honduras (SIGADENAH), vigente desde julio de 2019%.

Deformacoherente, seintegranlosinstrumentos queregulanlamigraciony laproteccion
de la nifiez y adolescencia en contextos de movilidad, entre ellos el Protocolo Nacional de
Actuacion parala Proteccién de Nifias, Nifiosy Adolescentes Migrantesy en Situacion de Retorno y el
Protocolo Binacional de Atencion a Nifias, Nifos y Adolescentes Migrantes Honduras—-Guatemala,
que establecen medidas de coordinacion y proteccion especializada. Asimismo, a Ley

28 COIPRODEN. Estudio sobre la situacion de la nifiez migrante en Honduras 2023. D\sFomb e en https://
redcoiproden.org/wp-content/uploads/2024/06/Estudio-Anual-sobre-Ninez-Migrante-FINALL. pdf

29 SIGADENAH. Politica Nacional de Primera Infancia, Nifiez yAdolescemC\a en Honduras 2024-2033. D\spombl

en: https://senaf.gob.hn/wp-content/uploads/2025/06/politica-nacional-primera-infancia-ninez-y-adolescencia-
en-honduras-2024-2033.pdf
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de Migracion y Extranjeria define los principios, categorias y procedimientos aplicables
a la migracion en el pais, mientras que la Ley de Proteccion al Hondurerio Migrante y sus
Familiares fortalece los mecanismos de asistencia, acompafiamiento y restitucion de
derechos para las personas hondurefias en movilidad. Todo ello conforma un sistema
integral orientado a garantizar la dignidad y proteccion de la nifiez y la adolescencia en
contextos de movilidad.

38



4

LA N
ADO

NEZ Y LA

LS

CIN GNP
MOVILIDAD EN EL
SALVADOR




4. LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN
CONTEXTO DE MOVILIDAD EN EL SALVADOR

Las personas migrantes en transito irregular por El Salvador usan principalmente
fronteras terrestres con Guatemala y Honduras, cruzando por puntos no oficiales,
caminos rurales y «puntos ciegos» para evadir controles. En este trayecto existen
diversos puntos clave a lo largo de ambas fronteras donde destaca La Hachadura y San
Cristobal, puntos de mayor dinamismo con la frontera con Guatemala; y El Amatillo,
en la frontera con Honduras. Asimismo, mas alld de los cruces formales, se utilizan
senderos y areas menos vigiladas pera el transito nocturno hacia la frontera sur de
Meéxico.

MAPA 3. EL SALVADOR. PUNTOS FRONTERIZOS DE CRUCE IRREGULAR.

- ——

Sin datos

Fuente: OIM (2020)*°

El Salvador enfrenta un panorama migratorio complejo, determinado por factores
estructurales como la desigualdad socioeconomica, la falta de oportunidades laborales,
la reunificacion familiar y los efectos del cambio climatico, que inciden directamente
en la movilidad de nifias, ninos y adolescentes.

Asimismo, en los ultimos afos, El Salvador ha registrado un cierre creciente del espacio
civico lo que implica un retroceso en las libertades de asociacion, expresion y accion
de la sociedad civil, llegando a calificarse en el 2025 pais de "Obstruido” a "Reprimido”

30 OIM. DTM-Linea base para la evaluacion de flujos migratorios v la identificacion de necesidades en localidades
fronterizas bajo el contexto de la COVID-19 en El Salvador (2020): Disponible en: https://dtm.iom.int/sites/g/files/
tmzbdl1461/files/reports/dtmelsalvador.pdf
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y alertando sobre la persecucion de defensores de derechos humanos, periodistas y
organizaciones independientes, asi como leyes recientes que restringen gravemente
la recepcion de recursos internacionales y criminalizan la labor de las ONG. Este clima
de hostigamiento, vigilancia y amenazas incrementa los riesgos para las comunidades
vulnerables a la vez que erosiona los mecanismos de proteccion social y de denuncia,
lo cual contribuye a que muchas familias —incluidas nifias, NiNos y adolescentes— opten
por migrar ante la falta de vias de participacion, proteccion y seguridad en su pais de
origen®!,

Las tendencias dc RETORNO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES muestran
una disminucion sostenida desde 2019, pasando de mas de 37.000 devoluciones a
poco mas de 13.000 en 2023 y cerca de 15.000 en 2024.

Segun datos de la OIM (2024) entre enero y diciembre de 2024 fueron retornadas
15.003 personas salvadorerias, de las cuales una proporcion relevante corresponde
a ninas, ninos y adolescentes. Dentro de este grupo, se contabilizaron 1.955 nifas,
ninos y adolescentes acompafados y 514 no acompafados, representando el 13 %
y 34 %, respectivamente, del total de retornos. Del total de personas retornadas, el
52,9 % eran ninos y el 47,1 % ninas. En cuanto a su nivel educativo, 331 habian cursado
parvularia, 156 primer grado, 150 segundo grado y 707 no contaban con ningun tipo
de estudios formales, lo que evidencia brechas significativas en el acceso y continuidad
educativa®®. Entre 2023 y 2024, los retornos desde México se redujeron en un 55,6 %
y los procedentes de Estados Unidos en un 22,2 %, o cual podria estar vinculado a los
cambios en las politicas migratorias de ambos paises, asi como al refuerzo de controles
fronterizos y programas de contencion en transito®>.

Los motivos de migracion reportados por la nifiez y adolescencia retornada son
principalmente de caracter econdmico (65,9 %), sequidos por la reunificacion familiar
(22,3%)ylainseguridad (7,9 %). Lo gue insinUa que si bien la politica de seguridad impulsada
por el gobierno ha dado resultados significativos en cuanto a la baja de homicidios,
el panorama de la violencia sigue siendo uno de los determinantes sociales para
migrar®®. En consecuencia, estas cifras revelan la persistencia de factores estructurales
de expulsion en el pais y la necesidad de politicas que aborden simultaneamente la
pobreza, la violencia y la falta de oportunidades locales.

51{ %IV\CUS. Monitor Tracking Civic Space (2025). Disponible en https://monitor.civicus.org/press_release/2025/el-
salvador

32 OIM. Retornos a El Salvador. Disponible en: https://infounitnca.iom.int/retornoselsalvador/
33 OIM. Retornos a El Salvador. Disponible en: https://infounitnca.iom.int/retornoselsalvador/

34

Universidad de El Salvador. Nifez y Adolescencia Migrante Retornada a El Salvador (2024). Disponible en: https://
revistas.ues.edu.sv/index.php/remi/article/view/3240

35 Voz de América. Nota de prensa. Mds de 70.500 nifios en El Salvador viven sin uno o ambos padres por la emigracién:
sondeo (2022). Disponible en: https://www.vozdeamerica.com/a/6889945 html
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De acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (DIGESTYC, 2021),
alrededor de 70.569 nifias y nifos viven sin uno o ambos progenitores; el 66 % reside sin
su padre, el 21,8 % sin sumadre y el 11,4 % sin ambos. Este contexto de desintegracion
familiar se asocia directamente a la migracion y afecta las redes de cuidado infantil.
Ademas, el 27 % de los hogares salvadorefos presentan siete 0 mas privaciones
simultaneas, incluyendo inasistencia escolar, hacinamiento, trabajo infantil, inseguridad
alimentaria y exposicion a la violencia, lo que refleja las condiciones estructurales de
vulnerabilidad que impulsan la movilidad de la nifiez y adolescencia®.

En conjunto, pese a que existe una normativa de proteccion a la infancia y adolescencia
—y mecanismos de coordinacion interinstitucional disefiados para atender a personas
migrantes, retornadas o en transito— la respuesta estatal enfrenta limitaciones muy
concretas, principalmente, la falta de datos desagregados por edad, situacion migratoria
y condiciones de vulnerabilidad, asi como la ausencia de un seguimiento sistematico y
permanente de los casos, lo cual impide dimensionar con precision la magnitud real del
fendmeno. Esta carencia documental es sefialada en la publicacion academica Nifiezy
adolescencia migrante retornada en El Salvador (Universidad de El Salvador, 2024) que llama
la atencion sobre la dificultad de obtener estadisticas confiables para planificar politicas
publicas de proteccion.

Ademas, aunque se han establecido rutas de proteccion y mecanismos de retorno,
la institucionalidad presenta limitaciones operativas como es la insuficiente cobertura
territorial, recursos reducidos, debilidades en la coordinacion interinstitucional y baja
capacidad de seguimiento psicosocial a largo plazo*®.

Ante este contexto, resulta indispensable reforzar la coordinacion entre el Estado, la
sociedad civil y cooperacion internacional, no solo para aumentar la capacidad de
atencion inmediata sino también para generar sistemas de registro, monitoreo vy
seguimiento efectivos para garantizar una respuesta integral que asegure la proteccion,

36 UNICEF. "Evaluacion de las intervenciones en materia de migracion en El Salvador (2017-2020)". Disponible
em{ k&ttps:é/fvvvvvvvunicef.org/lac/media/34171/ﬁte/EvaLuadomfdef{asfimtervenC\omes—en—materiafdefmigradomfemfetf
salvador.p
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5.4. EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
(SIPINNA) DE MEXICO

En Mexico la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del ano 2014
(LGDNNA), reconoce a las nifias, ninos y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el
articulo 1ro. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y recoge las medidas
para garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifas, ninos y adolescentes, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte.

En México, para que el Estado cumpla con suresponsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, ninos y adolescentes que
hayan sido vulnerados cre¢ el SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (SIPINNA), que es
la instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccion de los derechos de nifias, niNos y adolescentes cuyo eje es
la coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México (art. 125y 126 LGDNNA).

La SECRETARIA EJECUTIVA DEL SIPINNA, ¢s ¢! organo de coordinacion operativa
del SIPINNA, un ¢rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
(Art. 130, LGDNNA), y con referencia a la proteccion de nifas, nifios y adolescentes
migrantes, la labor de coordinacion del SIPINNA se canaliza principalmente a traves
de la COMISION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES Y SOLICITANTES DE LA CONDICION DE
REFUGIADO.

;Quiénes integran el SIPINNA?
EL SIPINNA se integra por ocho representantes de la sociedad civil, los cuales duran

cuatro anos en el cargo y no reciben emolumento o contraprestacion economica
alguna por su desemperio como miembros del SIPINNA (art. 13 Reglamento LGDNNA).
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También, cuenta con un Consejo Consultivo, el cual tiene veinte integrantes que se
eligen de entre los sectores publico, privado, académico y social y entre sus funciones
esta la de emitir recomendaciones al SIPINNA a través de la Secretaria Ejecutiva,
respecto de las politicas, programas, lineamientos, instrumentos, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes que
implementa dicho Sistema (at. 18 y 19 Reglamento, LGDNNA).

;Qué cobertura tiene SIPINNA?

En cada entidad federativa se crea e instala un Sistema Local de Proteccion de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes conformado por las dependencias y entidades
de las administraciones locales vinculadas con la proteccion de estos derechos, y son
presididos por la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno
del Distrito de Federal. Se organizan y funcionan de manera similar al SIPINNA en tanto
gue cuentan con una Secretaria Ejecutiva y garantizan también la participacion de los
sectores social y privado, asi como de nifas, ninos y adolescentes.

POR SU PARTE, EL SIPINNA SE ARTICULA CON LOS SISTEMAS LOCALES
DE PROTECCION A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS SECRETARIAS
EJECUTIVAS.

En el ambito municipal, los Sistemas Municipales son presididos por los Presidentes
Municipales o Jefes Delegacionales y estan integrados por las dependencias e
institucionesvinculadas con la proteccion de los derechos de ninas, nifiosy adolescentes.
Asimismo, los Sistemas Municipales cuentan con una Secretaria Ejecutiva y garantizan
también la participacion de los sectores social y privado, asi como de nifias, nifos vy
adolescentes.

{Cuando se refiere a la proteccion de ninas, nifios y adolescentes en
contextos de movilidad qué instituciones estdn involucradas y como se
coordinan?

Con referencia a la nifez y adolescencia en contextos de movilidad, las autoridades
tienen la obligacion de adoptar medidas especiales de proteccion que garanticen
el pleno ejercicio de los derechos de nifas, ninos y adolescentes migrantes, ya se
encuentren acompafados, N0 acompanados, separados, nacionales, extranjeros o
repatriados. Este deber constituye el eje central del enfoque de proteccion integral
que debe guiar toda actuacion institucional con respuestas coordinadas, integrales y
oportunas.
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Desde una perspectiva institucional, EN MEXICO DESTACAN DOS INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES CON RESPONSABILIDAD DIRECTA EN LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE. EN PRIMER LUGAR, EL SISTEMA
NACIONAL DIF —junto con los sistemas estatales y el de la Ciudad de México— que,
para garantizar una proteccion efectiva y la restitucion de los derechos, cuenta con
Procuradurias de Proteccion en cada entidad federativa. Estas procuradurias, adscritas a
la estructura del Sistema Nacional DIF, tienen el mandato de determinar, coordinar y dar
seguimiento a las medidas de proteccion integral y restitucion de derechos, actuando
como la autoridad especializada encargada de salvaguardar de manera inmediata y
prioritaria la integridad y el bienestar de nifias, ninos y adolescentes.

Con este fin, las Procuradurias de Proteccion establecen comunicacion permanente
y articulan intervenciones con autoridades de asistencia social, salud, educacion,
proteccion social, cultura, deporte y cualquier otra instancia necesaria para asegurar
el acceso pleno a derechos, en cumplimiento de o establecido en el articulo 121 de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Esta coordinacion
intersectorial constituye un componente esencial del enfoque de proteccion, pues
permite que las medidas adoptadas respondan de manera integral a las necesidades
especificas de cada nifa, nino o adolescente.

UNA SEGUNDA INSTITUCION CLAVE ES EL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (SIPINNA),
Cuya Secretaria Ejecutiva, a través de las comisiones especializadas en materia de
migracion, convoca y articula a las dependencias gubernamentales para fortalecer los
procedimientos, servicios y acciones orientadas a la proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en contexto de movilidad. Desde esta instancia se impulsa
la armonizacion institucional y la consolidacion de politicas publicas que garanticen un
sistema de proteccion mas coherente y eficaz.

En el contexto de nifiez y adolescencia migrante EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION (INM) se encarga de resolver las resoluciones migratorias ademas de
controlar el ingreso, estancia y salida de personas extranjeras en México. Su actuacion,
sin embargo, debe alinearse rigurosamente con el principio del interés superior de la
ninez, lo que implica que toda decision administrativa debe gquedar supeditada a la
determinacion emitida por la Procuraduria de Proteccion del DIF.

Cabe sefalar que en tanto la Procuraduria de Proteccion del DIF determina el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente y presenta al INM el Plan de Restitucion de
Derechos, toda nifa, nifio o adolescente es documentada como Visitante por Razones
Humanitarias y debe recibir proteccion adecuada hasta que se concrete el acto

46



administrativo migratorio que dicte las medidas de proteccion especial (art. 74. Ley de
Migracion).

De acuerdo con este marco, en tanto la Procuraduria de Proteccion del DIF determina
elinterés superior de la nifia, nino o adolescente y presenta al INM el Plan de Restitucion
de Derechos, toda nifia, nino o adolescente debe documentarse como Visitante por
Razones Humanitarias y debe recibir proteccion adecuada hasta que se concrete el
acto administrativo migratorio que dicte las medidas de proteccion especial, segun el
articulo /4. Ley de Migracion. Esta figura no solo reconoce la situacion de vulnerabilidad
SiNO que garantiza un estatus migratorio regular temporal mientras se implementan las
medidas de proteccion especial.

Asimismo, cuando el Plan de Restitucion de Derechos recomienda la regularizacion y
permanencia en México, el INM procede a su regularizacion garantizando el derecho
a la preservacion de la unidad familiar. En estos casos, se establece contacto con el
consulado del pais de origen, tal como lo dispone el articulo 112 de la Ley de Migracion.

Cuando el Plan de Restitucion de Derechos determina la viabilidad de la salida del pais,
corresponde al INM realizar el retorno asistido, notificando con antelacion suficiente al
consulado correspondiente para garantizar que la nifia, nifio o adolescente sea recibido
por la autoridad competente en su pais de nacionalidad o residencia. Este retorno
debe realizarse siempre bajo el principio del interés superior de la nifiez atendiendo
a su situacion de vulnerabilidad y asegurando la proteccion plena de sus derechos
humanos. Considerando o anterior, todo traslado y retorno asistido debera de hacerse
en acompafamiento de personal especializado en el tema de infancia del DIF, en
coordinacion y coadyuvancia con los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México.

Ante POSIBLES SITUACIONES DE REQUERIMIENTOS DE PROTECCION
INTERNACIONAL, [ Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) es quien
determina el acceso a asilo politico, al reconocimiento de la condicion de refugiado y
en cuyo caso no se entablara contacto con la representacion consular (articulo 112 Ley
de Migracion).

¢Cudl es la ruta de coordinacion interinstitucional entre estos actores
clave?

El funcionamiento del sistema de proteccion a ninas, ninos y adolescentes en contexto
de movilidad se estructura como una ruta que exige coordinacion inmediata entre
instituciones y decisiones centradas en el interés superior. Esta ruta inicia en el
momento mismo en gue el Instituto Nacional de Migracion (INM) identifica a una nifa,

47



NniNno o adolescente en el marco de un procedimiento administrativo migratorio. En este
punto, el INM tiene la responsabilidad de activar de manera urgente el mecanismo de
proteccion mediante la notificacion inmediata a la Procuraduria Federal de Proteccion,
asegurando gque ninguna actuacion administrativa se realice sin la intervencion de la
autoridad especializada en infancia. Esta primera alerta marca el ingreso formal de la
nifa, Nnino o adolescente al sistema de proteccion permitiendo que la respuesta no se
limite a un tréamite migratorio, sino que se encamine hacia la valoracion integral de sus
necesidades.

En los casos en que la situacion de la nifa, nino o adolescente sugiera necesidades de
proteccion internacional, el INM tiene la obligacion de informar tanto a la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) como a la Procuraduria Federal, ya sea
porque recibio una solicitud formal de reconocimiento de la condicion de refugiado,
de asilo politico o porque detectd elementos que indiquen que su integridad puede
estar comprometida en su pais de origen. Esta comunicacion abre una segunda via
de proteccion, en la cual los procesos migratorios deben adaptarse a un analisis
especializado sobre persecucion y violencia y vulneracion de derechos en origen.

El Sistema Nacional DIF desempena un papel fundamental en esta ruta pues cuando
identifica elementos que sugieren gque una nifa, NiNo o adolescente pudiera requerir
proteccion internacional lo notifica tanto al INM como a la COMAR para gue se activen
los procedimientos correspondientes. Esta accion no solo refuerza la obligacion del
Estado mexicano de brindar proteccion diferenciada sino que asegura que el diagnostico
no dependa de la autoridad migratoria como un simple proceso administrativo sino
que recae en la autoridad rectora en materia de nifiez y adolescencia de México en
colaboracion con la COMAR, quien procede con la resolucion.

Para tales fines, el Sistema Nacional DIF coordina y acompana a los sistemas estatales
para que éstos detecten oportunamente a nifas, niNos y adolescentes migrantes con
posibles necesidades de refugio, asilo o proteccion complementaria, informando al
INM y a la COMAR para completar la ruta de proteccion. Este componente territorial
resulta esencial ya que las autoridades estatales y municipales son la primera ventana
de atencion de la ninez y adolescencia en contexto de movilidad.

En conjunto, esta ruta revela un entramado institucional que —en teoria— coloca al
interés superior de la nifez en el centro de las decisiones priorizando la proteccion
por encima de la seguridad. No obstante, su eficacia depende de la capacidad real
de las instituciones -e inclusive voluntad- para colaborar, compartir informacion de
manera inmediata e inclusive para asegurar que cada nifa, nino o adolescente sea
atendido desde una perspectiva de derechos y no bajo una logica administrativa que no
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considera las necesidades de atencion diferenciada de cada nifa, nino o adolescente
para que la proteccion sea efectiva y no meramente procedimental.

TABLA 1. MEXICO. INSTITUCIONES CLAVE EN LA GARANTIA Y PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN CONTEXTO DE MOVILIDAD.

Institucion Rol en la coordinacion interinstitucional

S|P|NNA Mecanismo de coordinacion nacional que articula a las
instituciones de los tres niveles de gobierno para proteger
los derechos de la nifiez. Colabora estrechamente con el
DIF y el INM en la atencion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

(Sistema Nacional de
Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y

Adolescentes)

Brinda alojamiento, atencidn psicoldgica, médica vy
DI F acompafiamiento durante los procedimientos migratorios

o de refugio. Opera en coordinacion con los DIF estatales y
municipales, asi como con la Procuraduria Federal y las
el Desarrollo Integral Procuradurias de Proteccidn estatales y municipales del
de la Familia ) DIF, que son las instancias responsables de iniciar y dar
seguimiento a los procedimientos de proteccion especial,
determinar medidas urgentes de proteccién y garantizar el
interés superior de la niflez migrante.

Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB). Aplica la Ley de Migraciéon y su
reglamento; controla el ingreso, estancia y salida de
personas extranjeras. Detecta y canaliza a nifias, nifios y
adolescentes migrantes hacia el Sistema Nacional DIF vy,
M|g racién cuando procede, coordina con la COMAR si hay solicitud
(INM) de asilo. También colabora con la Secretaria de Relaciones

Exteriores (SRE) en retornos asistidos y con organismos
internacionales.

(Sistema Nacional para

Instituto
Nacional de

Organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.
CO MAR Responsable de analizar, tramitar y resolver las solicitudes
L . de reconocimiento de la condicion de refugiado conforme
(Comision Mexmgna a la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
de Ayuda a Refugiados) Asilo Politico (2011). Colabora con el INM, el DIF y ACNUR
para garantizar la no devolucion y la atencidn humanitaria.

s eeeccsceeeecsseesecssseesecssseeeecsssseeecsssessccsssescctsscceecsssseseel

7 Atiende la proteccion consular de personas de
Secretarla nacionalidad mexicanas en el exterior y coordina acciones
de RelaCiOneS de retorno asistido y repatriacion. Participa en acuerdos
bilaterales y multilaterales sobre migracion y refugio.
Exteriores Colabora con la SEGOB, INM, COMAR y DIF para garantizar
(SRE) el retorno digno y seguro de connacionales, asi como la
proteccion de personas refugiadas y solicitantes de asilo.

DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE MEXICO
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La siguiente tabla sintetiza los principales componentes normativos, operativos y
administrativos del sistema de proteccion de nifas, nifios y adolescentes en contextos
de movilidad de México, proporcionando una vision estructurada sobre su marco
politico, capacidades institucionales y brechas criticas identificadas:

TABLA 2. DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE MEXICO

N° Categoria Hallazgos relevantes

Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes 2025-2030 (PRONAPINNA)

Politicas

y planes
nacionales ® Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
e Ruta de Proteccion Integral de Derechos de Nifias,
Protocolos y Nifios y Adolescentes en Situacion de Migracion
documentos '
técnico- ® Ruta Integral de Atenciones (RIA)
operativos e Lineamientos sobre la participacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA)
® Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA)
® Proyecto de Protocolo Binacional México-Guatemala para
la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes No
Acompafiados
Presupuesto La LGDNNA establece que el SIPINNA, entre sus
atribuciones, esta la de promover en los tres drdenes de
. .y . gobierno, el establecimiento de presupuestos destinados a
financiamiento la proteccion de los derechos de nifias, nifios vy

adolescentes (art. 125 LGDNNA). Asimismo, los sistemas
locales de proteccion deberan también establecer en sus
prespuestos, rubros destinados a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales tendran
una realizacion progresiva (art. 137 LGDNNA).

Segun diversas fuentes entrevistadas el presupuesto
publico destinado a la nifiez y adolescencia migrante sigue
siendo insuficiente. Recientemente se aprobd el
PRONAPINA 2025-2030 (todavia no publicado) que
contiene las acciones prioritarias del gobierno federal para
garantizar los derechos de la nifilez y adolescencia en
México que, si bien contempla un rubro para la atencién de
la nifiez y la adolescencia en movilidad, no obstante,
establece un recorte aproximado del 10% del presupuesto
de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.




NO

Categoria

Participacion
infantil y
comunitaria

Evaluacion e
Indicadores
de resultados

Hallazgos relevantes

El Manual de Organizacion y Operacion del SIPINNA,
publicado en el 2016 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), establece los mecanismos de comunicacion del
Sistema Nacional y los mecanismos de participacion de
nifas, nifos y adolescentes, como también con los
sectores publico, social y privado.

Asimismo, segun la LGDNNA, el SIPINNA se reunird cuando
menos dos veces al afio (art. 128, LGDNNA) y en las
sesiones participaran de forma permanente sélo con voz,
nifias, nifos y adolescentes, que seran seleccionados por el
propio Sistema. De igual forma, se podra invitar a personas
e} instituciones, nacionales o) internacionales,
especializadas en la materia (art. 127 LGDNNA).

Segun los resultados de las entrevista mantenidas a actores
clave, la ultima consulta que ha realizado el SIPINNA a
nifas, nifios y adolescentes tuvo lugar en el afilo 2023 y los
resultados se presentaron en las sesiones de las comisiones
de migracion.

Segun fuentes entrevistadas en lo que resta del afio 2025 se
planea llevar a cabo otra consulta, dirigida especialmente a
adolescentes de nacionalidad mexicana en contexto de
movilidad en las fronteras norte y sur de México, sin
embargo, actualmente la fecha sigue sin estar definida.

La LGDNNA establece que recae en el CONEVAL la
evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas
con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes( art. 130 y
132 LGDNNA).

También, dispone que para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, las autoridades
realizardn las acciones necesarias para establecer
mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de
la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
tratados internacionales en materia. En el art 3, enfatiza que
ademas de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, también concurriran en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia
de ejercicio, respeto, proteccidon y promocion de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes privilegiando el
interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

Sin embargo, las fuentes entrevistadas reportan que todavia
no existe un mecanismo formal para evaluar la calidad y
cobertura de los servicios que ofrecen los actores clave
vinculados con la proteccion de la nifiez y adolescencia en
contexto de movilidad como es el SIPINNA, tampoco del

.
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N° Categoria

Evaluacion e
Indicadores
de resultados

Datos
y registros

ooooooooooooooooooooooooooooo

Hallazgos relevantes

DIF y la Procuraduria, el INM, la COMAR.

Durante el levantamiento de informacion, se identificaron
vacios importantes en los mecanismos de evaluacion y
monitoreo de la ruta de proteccion integral, especialmente
en la determinacion de los planes de restitucion y su
cumplimiento en contextos de movilidad.

Segun el art 99 de la LGDNNA el Sistema Nacional DIF
debera disefiar y administrar las bases de datos de nifias,
niflos y adolescentes migrantes extranjeros no
acompanfados incluyendo entre otros aspectos, las causas
de su migracion, las condiciones de transito, sus vinculos
familiares, factores de riesgo en origen y transito,
informacion de sus representantes legales, datos sobre su
alojamiento y situacion juridica, entre otros, y compartido
con la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, los Sistemas DIF de las Entidades, el INM y
la COMAR quienes deberan proporcionar la informacion y
colaborar con el Sistema Nacional DIF (art. 99 LGDNNA).

Por su parte, SIPINNA (art 125 LGDNNA), entre otras
atribuciones, destaca la de conformar un sistema de
informacion a nivel nacional con el objeto de contar con
datos desagregados que permitan monitorear los
progresos alcanzados en el cumplimiento de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en México, incluyendo
indicadores cualitativos y cuantitativos.

En la actualidad, segun la personas entrevistadas, la fuente
confiable y mas completa de informacion estadistica
proviene de la estadistica migratoria de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e |dentidad de Personas
(UPMRIP) de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), sin
embargo, las personas entrevistadas reportan la falta de
representatividad de la realidad en cifras de la nifiez y
adolescencia migrante ya que el nivel de desagregacion
de datos es insuficiente para orientar politicas publicas
efectivas.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Como se muestra en la tabla, en el ambito de las politicas nacionales, la existencia del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y del PRONAPINNA 2025-2030 constituye un marco
estrategico orientado haciala proteccionintegral. No obstante, el simple reconocimiento

de la movilidad humana como eje prioritario no garantiza por si mismo la reduccion de

las vulnerabilidades que enfrentan ninas, NiNos y adolescentes migrantes y se requiere

asegurar que los mandatos normativos se traduzcan en acciones oportunas y sensibles

a las condiciones reales del transito vy la llegada.
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En cuanto a la operacion cotidiana, los protocolos tecnico-operativos confirman que
Meéxico dispone de herramientas para orientar la actuacion de autoridades de proteccion
de nifas, nifios y adolescentes migrantes. La Ruta de Proteccion Integral de Derechos para
NNA en situacion de migracion y a Ruta Integral de Atenciones (RIA) establecen lineamientos
claros respecto a los pasos institucionales que deben garantizar seguridad, acceso
a procedimientos migratorios y determinacion del interés superior; sin embargo, su
aplicacion sigue siendo desigual en el territorio nacional. Las experiencias recopiladas
muestran que el personal que interviene en la deteccion, canalizacion, determinacion
de planes de restitucion de derechos y acompanamiento especializado frecuentemente
enfrentarestricciones operativas —sobrecarga de casos, falta de formacion especializada,
ausencia de coordinacion entre sistemas— que diluyen el impacto de estos protocolos
en la realidad de la nifiez y adolescencia migrante.

Por su parte, el financiamiento emerge como un area critica. Aungue la LGDNNA
establece la obligacion de asegurar presupuestos progresivos destinados a la proteccion
de la infancia, las fuentes consultadas sefialan que los fondos siguen siendo insuficientes
para responder al aumento sostenido de flujos migratorios y a la complejidad de los
casos. El hecho de que el PRONAPINNA contemple un recorte aproximado del 10%
al presupuesto de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA tensiona aun mas la capacidad
institucional para coordinar sistemas de proteccion, evaluar programas, fortalecer rutas
de atencion y garantizar participacion significativa de nifias, ninos y adolescentes. Sin
inversion suficiente, la brecha entre el disefio normativo y la proteccion efectiva tendera
a ampliarse.

Asimismo, la participacion de nifas, ninos y adolescentes, aunque reconocida en la
normativa, enfrenta también desafios. Si bien el Manual de Organizacién y Operacién del
SIPINNA y la LGDNNA establecen mecanismos de participacion con voz para ninas, ninos
y adolescentes, la practica muestra consultas esporadicas, con largos lapsos entre
ejercicios deliberativos. Esto limita la inclusion de sus perspectivas en decisiones clave
sobre movilidad, integracion, retorno y en los procesos de proteccion que involucran a
dicha poblacion. La planeacion de una nueva consulta para 2025, aun sin fecha definida,
evidencia la necesidad de institucionalizar mecanismos mas frecuentes, vinculantes y
accesibles que permitan incorporar las voces de quienes viven directamente los efectos
de la movilidad.

Con referencia a los mecanismos de evaluacion y resultados representan otro campo
donde persisten vacios importantes. Aunque el CONEVAL tiene atribuciones para
evaluar politicas relacionadas con la proteccion de la infancia y adolescencia aun no
existe un sistema consolidado para evaluar la calidad, cobertura y pertinencia de los
servicios ofrecidos por el INM, el DIF, la COMAR o las Procuradurias, por mencionar. La
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informacion recopilada indica que la ruta de proteccion integral carece de monitoreo
sistematico que permita verificar la aplicacion oportuna de medidas, el cumplimiento
de planes de restitucion o la coherencia entre decisiones administrativas y el interes
superior. Esta ausencia de evaluacion dificulta la rendicion de cuentas y limita la
capacidad del Estado para corregir inequidades, identificar retrocesos o fortalecer
practicas que funcionan.

Finalmente, los sistemas de datos muestran avances normativos pero vacios operativos
significativos. Aungue la LGDNNA asigna al Sistema Nacional DIF la responsabilidad de
disefiar y administrar bases de datos especificas sobre la nifez y adolescencia migrante
la realidad es que el pais sigue dependiendo casi exclusivamente de la estadistica
migratoria de la UPMRIP. La insuficiente desagregacion de datos —por ejemplo, por edad,
sexo, trayectoria, tipo de violencia sufrida, acceso a servicios, medidas de proteccion
adoptadas, resultados de procedimientos, situacion familiar o tipo de alojamiento—
Impide comprender plenamente los riesgos diferenciales que enfrentan ninas, NINOS y
adolescentes en distintas fases de la movilidad. Esto genera una desconexion entre las
politicas disenadas vy las realidades vividas afectando la calidad de las intervenciones
y limitando el disefio de estrategias basadas en evidencia y en necesidades reales
expresadas por la poblacion.

En conjunto, el analisis revela que México cuenta con un marco institucional importante
pero enfrenta serios desafios para traducirlo en una proteccion efectiva, sostenida y
centrada en los derechos de la nifiez y adolescencia migrante y su interés superior.
La falta de recursos suficientes, las brechas en la coordinacion interinstitucional, los
rezagos en participacion infantil, la ausencia de mecanismos robustos de evaluacion
y las limitaciones en la generacion de datos no son meros aspectos administrativos
SiNO que se traducen en consecuencias directas para nifas, NiNos y adolescentes que
transitan o retornan a Mexico o demandan proteccion. Cada retraso en la determinacion
del interés superior, cada falla de coordinacion, cada consulta aplazada y cada dato no
registrado repercute en vulneraciones severas a sus derechos humanos, integridad y
pleno desarrollo.

Asi, la proteccion integral no solo exige fortalecer normas y protocolos sino transformar

la capacidad del Estado para garantizar que estos instrumentos cobren vida en cada
punto de contacto con la nifez y adolescencia migrante.
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5.2. CARACTERIZACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE GUATEMALA

El sistema de proteccion de la nifiez y adolescencia en Guatemala se estructura como
un entramado institucional que busca garantizar la atencion integral de los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes. Su nucleo operativo es la Comision Nacional de la
Nifiez y Adolescencia (CNNA), organo que define las politicas nacionales de proteccion
y coordina su integracion en los programas de desarrollo de los distintos ministerios y
dependencias del Estado. Este mecanismo —si bien en la actualidad todavia presenta
debilidades— articula esfuerzos entre el nivel nacional y municipal mediante las
Comisiones Municipales de la Nifez y Adolescencia, responsables de adecuar las
politicas a las realidades locales.

Por su parte, LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL ACTUA COMO ENTIDAD
COORDINADORA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION Y COMO
INSTANCIA TECNICA ENCARGADA DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS Y
SUPERVISAR SU EJECUCION (Ley PINA, Decreto 27-2003).

;Qué instituciones participan en la proteccion de nifnas, nifnos y
adolescentes en contexto de movilidad y cudl es su rol?

LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL (SBS), ticne a su cargo la atencion
directa y el alojamiento temporal de nifias, nifios y adolescentes migrantes. Destaca el
Programa "Nifiez migrante no acompanada” de la SBS, que opera desde la Direccion
de Proteccion Especial y Atencion no Residencial, a través del Departamento de Nifiez
y Adolescencia Migrante no Acompariada, quien tiene a su cargo la responsabilidad
de planificar, coordinar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar los servicios y atencion
dirigida a la nifez y adolescencia migrante no acompafada retornada y en transito, que
requiera servicios de proteccion especial en su recepcion, reunificacion e insercion
familiar en sus comunidades de origen. Principalmente los servicios que ofrece son de
albergue y de atencion social y formacion®’

En el servicio de albergues se encuentran los albergues Casas Nuestras Raices Guatemala
y Quetzaltenango. Estos albergues tienen como proposito atender y proteger a las ninas,
NiNos y adolescentes migrantes no acomparados que son retornados via area y terrestre
de los Estados Unidos de América y de los Estados Unidos Mexicanos; asi como velar
por sus derechos®®

37 Secretarfa de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Programa Nifiez Migrante no acompafiada.
Disponible en: https://web2.sbs.gob.gt/programa-ninez-migrante

38 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Programa Nifiez Migrante no acompafiada.
Disponible en: https://web?2.sbs.gob.gt/programa-ninez-migrantef

55



En el servicio de atencion social y formacion se encuentran los Centros de Formacion
Quédate, los cuales surgen a partir de la necesidad de la nifez y adolescencia retornada
y en riesgo de migrar de manera irregular, de contar con una opcion viable y accesible
de potencializar sus habilidades y destrezas en comunidades de origen; a través de
procesos educativos con enfoque técnico-vocacional; los cuales son certificados por
el Ministerio de Educacion, a través de la Direccion General de Educacion Extraescolar
(DIGEEX) y el Instituto Tecnico de Capacitaciony Productividad (INTECAP); se desarrollan
adecuandose a las necesidades cognitivas, motrices y psicomotrices de las nifas, nifios
y adolescentes™.

Ademas, el Gobierno de Guatemala, se ha articulado mediante la Comision para LA
ATENCION INTEGRAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE, creada
mediante Acuerdo Gubernativo No. 146-2014, para brindar una mejor atencion de las
ninas, niNos y adolescentes migrantes. Las instituciones que integran la Comision son:
Ministerio de Gobernacion (MINGOB); Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX);
Ministerio de Educacion (MINEDUC); Secretaria de Bienestar Social de la presidencia de
la Republica (SBS), quien preside; Procuraduria General de la Nacion (PGN); Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica (SOSEP)*?. Asimismo, la SBS
coordina con el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM) la recepcion y derivacion
de casos de nifas, ninos y adolescentes migrantes.

Por su parte, EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MINEX) gestiona
los procesos de repatriacion, asistencia consular y coordinacion con misiones
diplomaticas. La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (PGN) interviene
en los procesos de proteccion juridica, representando legalmente a las ninas, nifos vy
adolescentes no acompanados o separados.

El INSTITUTO GUATEMALTECO DE MIGRACION (IGM), bajo la supervision de
la Autoridad Migratoria Nacional, es responsable de ejecutar la politica migratoria y
coordinar la Subdireccion de Atencion y Proteccion de Derechos Fundamentales de
los Migrantes, donde operan los Oficiales de Proteccion a la Infancia, encargados de
la identificacion, acompafamiento y derivacion de casos. Esta instancia trabaja en
estrecha coordinacion con la PGN vy otras instituciones especializadas.

Por su parte, . CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE
GUATEMALA (CONAMIGUA)ticne la funcion de coordinar las acciones estatales de
atencion y proteccion a personas migrantes guatemaltecas y sus familias, tanto dentro

39 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Programa Nifiez Migrante no acompanada.
Disponible en: https://web2.sbs.gob.gt/programa-ninez-migrante

40 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Programa Nifiez Migrante no acompafiada.
Disponible en: https://web2.sbs.gob.gt/programa-ninez-migrante
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como fuera del pais, promoviendo la colaboracion interinstitucional y la instalacion de
sedes en el exterior cuando sea necesario.

¢Cudl es la ruta de coordinacion interinstitucional entre estos actores
clave?

La ruta de atencion y acompaflamiento para NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
RETORNADOS inicia desde el pals extranjero, cuando el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX) recibe y remite a la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia (PNA) la
informacion relativa a cada caso, incluyendo datos sobre posibles recursos familiares.
Con base en esta informacion preliminar, se realizan las primeras evaluaciones sobre
la idoneidad de dichos recursos. Paralelamente, la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) comunica al MINEX los familiares identificados y su posible capacidad de
cuidado®!.

Una vez gque se confirma el retorno, la PGN participa en la recepcion y registro de
las nifas, nifios y adolescentes ante el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM),
asegurando que el proceso sea realizado en condiciones de dignidad y respeto. Tras
el registro, son trasladados para su evaluacion psicosocial, etapa clave en la que la
PGN determina si existen condiciones para una reunificacion familiar segura o, en su
defecto, la necesidad de activar medidas de proteccion especial.

Cuando las evaluaciones concluyen gue se requieren mecanismos adicionales de
resguardo, la PGN disefia un Plan de Proteccion que se remite a la Secretaria de Bienestar
Social (SBS), al Ministerio de Desarrollo Social y a otras instituciones responsables de la
provision de servicios sociales para su implementacion y seguimiento. A nivel territorial,
las sedes departamentales de la Subsecretaria de Reinsercion Social (SRS) monitorean el
cumplimiento de estos planes, asegurando que las medidas dictaminadas se ejecuten
y que la proteccion y el bienestar de la nifiez y adolescencia retornada se mantengan
a lo largo del proceso.

Del mismo modo, cuando se identifica a ninas, ninos o adolescentes Nno acompariados
retornados desde el extranjero, el IGM coordina con la SBS la recepcion en los albergues
temporales especializadosy gestiona el registro migratorio correspondiente. Finalmente,
en situaciones en gue existan indicios de necesidades de proteccion internacional,
el IGM articula con el DEPARTAMENTO DE RECONOCIMIENTO DE ESTATUS
DE REFUGIADO (DRER) garantizando que el caso sea referido al procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado.

41 PGN. Comunicado La PGN brinda acompafiamiento a mas de 600 nifias, nifios y adolescentes igrantes no
acompafiados (2025). Disponible en: https://pgn.gob.gt/2025/08/pgn-brinda-acompanamiento-a-mas-de-600-
ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-no-acompanados/#:~:text=Enero%2C%20marzo%2C%20mayo%2C%20
Junio,y%201%2C058%20por%20v%C3%ADa%20terrestre
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De este modo, con base en sus mandatos legales, la PGN dinamiza la proteccion
de nifias, ninos y adolescentes migrantes mediante procedimientos que inician con
la identificacion y recepcion del caso, garantizando atencion inmediata, registro,
verificacion de identidad y valoracion preliminar de riesgos ante cualquier situacion
vinculadaamovilidad humana —retorno, transito, reunificacion, sustraccion internacional
O busqueda de proteccion internacional—, lo que incluye que el personal técnico debe
realizar evaluaciones integrales que incluyan analisis psicosocial, mapeo de redes
familiares, determinacion de factores de vulnerabilidad y estimacion de necesidades
especificas de proteccion*?.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) conserva la rectoria del sistema
de proteccion y junto con la PGN vy el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM),
a quien corresponde la resolucion migratoria, actuan como garantes esenciales en
los procesos de recepcion, evaluacion y resguardo de nifias, nifios y adolescentes en
contexto de movilidad.

Cuando se trata de NINEZ Y ADOLESCENCIA EN TRANSITO IRREGULAR —
incluidos casos de ingreso no autorizado o deteccion en puntos fronterizos— el IGM
debe activar coordinacion inmediata con la Procuraduria General de la Nacion (PGN)
y la Secretaria de Bienestar Social (SBS), quienes intervienen para garantizar medidas
de proteccion y el ingreso a espacios seguros mientras se determina la situacion de la
nifa, nifio o adolescente, tal como lo regula el “Manual de Procedimientos del Area de
Nifiez y Adolescencia y Sustraccion Internacional de Menores” de la PGN.

Adicionalmente, elsistemamigratorio de Guatemalaincluye unarelacion de cooperacion
entre el IGM, la Comision de Migrantes del Congreso y el Consejo Nacional de Atencion
al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA). Es importante reconocer que este ultimo
esta orientado principalmente a la atencion de personas adultas migrantes y sus familias
desde un enfoque mas amplio de movilidad humana. En consecuencia, su rol en la
proteccion especifica de nifas, ninos y adolescentes es limitado y complementario, ya
que la responsabilidad sustantiva recae en las instituciones especializadas en infancia y
adolescencia, particularmente la PGN vy la SBS.

Cuando la SITUACION DE UNA NINA, NINO O ADOLESCENTE INDICA
POSIBLES NECESIDADES DE PROTECCION INTERNACIONAL, cs ¢l
DEPARTAMENTO DE RECONOCIMIENTO DE ESTATUS DE REFUGIADO
(DRER)** quien recibe el formulario de solicitud, ya sea de manera directa o a

42 PGN. Manunal de normas y procedimientos del drea de nifiez y adolescencia migrante y sustraccidn internacional
de la Direccion de la Procuraduria de la nifiez vy la adolescencia. Disponible en: https://pgn.gob.gt/wp-content/
uploads/2016/07/MNP_Area_de_Ninez_Adolescencia_Migrante_Y_Sustraccion_Internacional.pdf

45 UNHCR. Como solicitar la condicion de refugiado en Guatemala. Disponible en: https://help.unhcr.org/
guatemala/como-solicitar-la-condicion-de-refugiado-en-guatemala/
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través de cualquier delegado fronterizo ubicado en puestos terrestres, maritimos o
aeroportuarios. Unavezrecibidalasolicitud, el DRERregistralosdatos correspondientes
e informa la fecha y hora de la entrevista, en la cual se documentaran los motivos que
obligaron a abandonar su pais de origen. Durante todo el procedimiento, se garantizan
derechos esenciales como el estatus de permanencia provisional, la asignacion de
un documento personal de identidad especial y la autorizacion para trabajar.

Posteriormente, vy tras la verificacion de la informacion aportada durante la entrevista,
el DRER emite una opinidn o recomendacion técnica basada en el analisis del caso.
Con esa opinion, la Autoridad Migratoria Nacional dicta la resolucion final, que puede
culminar en el reconocimiento de la condicion de persona refugiada y la regularizacion
de su estancia en Guatemala, o bien en el rechazo de la solicitud. En caso de una
resolucion desfavorable, se cuenta con diez dias habiles a partir de su notificacion para
salir del pais o explorar otras vias de regularizacion, incluida la posibilidad de solicitar
una revision mediante un recurso de reposicion.

A pesar de los esfuerzos programaticos, normativos e institucionales del Gobierno
de Guatemala, persisten desafios significativos para consolidar mecanismos de
coordinacion estables, sostenibles y plenamente articulados entre las instituciones que
tienen competencia en materia de proteccion de la nifiez y adolescencia migrante. La
falta de esquemas institucionalizados y permanentes limita la capacidad del Estado para
garantizar respuestas oportunas, integrales y adaptadas a las necesidades diferenciadas
de nifias, ninos y adolescentes durante todo su ciclo migratorio.

Lo anterior, quedo evidenciado en el sefialamiento del COMITE DE DERECHOS
DEL NINO QUE VISIBILIZO LA FALTA DE ARTICULACION EFECTIVA ENTRE
LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO y solapamientos entre las funciones de
coordinacion y ejecucion de programas, particularmente dentro de la SECRETARIA
DE BIENESTAR SOCIAL. En respuesta, el Gobierno se propuso la creacion de una
Autoridad Central de alto nivel para fungir como Secretaria de la Niflez y Adolescencia,
con capacidad ministerial para coordinar politicas, programas y mecanismos de
seguimiento a los compromisos internacionales.

Derivado de lo anterior, en 2017/ se presentd una iniciativa de Ley del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, cuyo objetivo fue el de consolidar
un sistema articulado entre entidades publicas y privadas, establecer un registro unico
de casos, unificar protocolos de atencion y reforzar las politicas de proteccion social y
especial. No obstante, esta propuesta continua sin aprobacion legislativa y permanece
como documento en tramite.

59



TABLA 3. GUATEMALA. INSTITUCIONES CLAVE EN LA GARANTIA Y PROTECCION
INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD.

Institucion

Evaluacion e
Indicadores
de resultados

Serccccesescscessscscecsccscscscone

Procuraduria
General de
la Nacion

(PGN)

Instituto
Guatemalteco
de Migracion

(IGM)

Departamento
de Reconocimiento
de Estatus
de Refugiado
(DRER)

Seececsecssessncssscssccsscssncsnnns

Ministerio
de Relaciones
Exteriores (MINEX)

Consejo Nacional
de Atencion
al Migrante
de Guatemala
(CONAMIGUA)

Rol en la coordinacion interinstitucional

Encargada de la proteccion, atencion y resguardo de nifias,
nifos y adolescentes migrantes no acompafiados ©
separados. Recibe a nifias, nifios y adolescentes retornados
y activa los procesos de reunificacion familiar o medidas de
proteccion temporal. Trabaja junto con el IGM, la PGN
(Procuraduria General de la Nacion) y el DRER para
garantizar la proteccion de la infancia y la adolescencia.

Representa los intereses del Estado en materia de nifiez y
adolescencia. En casos de nifiez migrante noacompafada,
la PGN asume la representacion legal provisional de la nifia,
nifio o adolescente, asegurando su proteccion hasta que se
resuelva su situacion familiar o migratoria.

Entidad autdnoma adscrita al Ministerio de Gobernacion,
responsable de ejecutar la politica migratoria del Estado
conforme al Codigo de Migracion (Decreto 44-2016).
Administra el control migratorio, permisos de ingreso y
egreso, asi como el retorno de connacionales. En casos de
nifez y adolescencia migrante o solicitantes de asilo,
coordina con la SBS, la PGN y el DRER.

Es la instancia que coadyuva para la determinacion de la
condicion de refugiado, en coordinacion con ACNUR y el
IGM. Evalua las solicitudes y emite resoluciones.

Encargado de la politica exterior y la proteccién consular de
las personas guatemaltecas en el extranjero. Coordina con
el IGM y el DRER los procesos de retorno asistido,
repatriacion y atencion humanitaria. También representa al
Estado ante organismos internacionales y ACNUR.

Organismo auténomo encargado de coordinar politicas
publicas en materia migratoria y atencion a personas adultas
guatemaltecas en el exterior y retornadas. Trabaja junto con
el IGM, MINEX y SBS para asegurar la reintegracion
socioecondmica y familiar de personas migrantes.
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DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE GUATEMALA

La siguiente tabla sintetiza los principales componentes normativos, operativos 'y
administrativos del sistema de proteccion de nifas, nifios y adolescentes en contextos
de movilidad de Guatemala, proporcionando una vision estructurada sobre su marco
politico, capacidades institucionales y brechas criticas identificadas:

TABLA 4. DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE GUATEMALA

N° Categoria Hallazgos relevantes

Politicas * Politica Publica de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Guatemala 2024-2044

y
planes * Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
nacionales 2032

¢ Politica Migratoria de Guatemala (emitida 2023 por la
Autoridad Migratoria Nacional).

® Politica Publica Integral en Materia Migratoria del Estado
de Guatemala (publicada por el gobierno a través de
CONAMIGUA como marco programatico 2019-2032)

Protoco[osy e Protocolo para la Repatriacion de niflos, niflas vy
adolescentes victimas de Trata

documentos
técnico- * Protocolo Nacional para la Recepcion y Atencion de la
operativos Niflez y Adolescencia Migrante en Guatemala

® Protocolo Binacional de Atencion a la Nifiez Migrante
Guatemala-Honduras

® Protocolo de la Procuraduria General de la Nacion para la
atencion a nifias, niflos y adolescentes extranjeros no
acompafiados en territorio guatemalteco, por situaciones
de desplazamiento de grupos humanos

s Manual de Procedimientos del Area de Nifiez vy
Adolescencia y Sustraccion Internacional de Menores

® Protocolo para la Atencidn Psicosocial en la recepcion a la
nifez y adolescencia migrante no acompafiada en la
Secretaria de Bienestar Social.

® Plan Retorno al Hogar, Dignidad, Reencuentro e Inclusion

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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N° Categoria

Presupuesto

y
financiamiento

Participacion
infantil

y
comunitaria

Evaluacion e
indicadores
de resultados

Hallazgos relevantes

® Se encuentra pendiente de aprobacion el proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2026, cuya fecha limite
de presentacion es el 30 de noviembre. Este proyecto
contempla partidas presupuestarias especificas para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes asi como
incrementos en los recursos destinados a la Secretaria de
Bienestar Social, al Instituto Nacional de Migracion (INM), al
Instituto de la Victima, entre otras entidades vinculadas a la
atencion y proteccion de grupos vulnerables.

La cooperacion internacional complementa estas acciones
mediante apoyo técnico y financiero. En consecuencia al
cierre de la cooperacion de USAID, no se han
implementado mecanismos efectivos para compensar la
reduccion de fondos provenientes de la cooperacion :
internacional, los cuales resultaban de vital importancia
para la sostenibilidad de los programas sociales y de
proteccion.

De acuerdo con los resultados del levantamiento de
informacion, actualmente, el Poder Ejecutivo enfrenta
limitaciones significativas para operar derivadas de la
precariedad presupuestaria y de un contexto persistente de :
corrupcion institucional, aun no totalmente saneado. :

De acuerdo con la informacion recabada por medio de
entrevistas bilaterales a actores clave, a nivel institucional,
los espacios de participacion infantil no garantizan una :
participacion activa, informada y representativa de las :
nifias, niflos y adolescentes migrantes lo cual no solo

impacta en el dictamen de los planes de restitucion de

derechos también en la formulacién, seguimiento y :
evaluacién de politicas publicas. La participacion sigue :
siendo de caracter consultivo y simbolico con escasa
articulacion entre el Estado y las organizaciones sociales

que promueven la voz de la nifiez. :

Las personas informantes consultadas comentan que la
evaluacion de politicas y programas dirigidos a nifias, nifios
y adolescentes migrantes presenta débil
institucionalizacion. Si bien existen esfuerzos aislados de
monitoreo —particularmente desde la SBS, el Instituto de la
Victima y la Procuraduria General de la Nacion—, no se
dispone de un sistema unificado de indicadores ni de una
metodologia comun que permita medir resultados,
impactos o avances en la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia migrante. Los informes publicos se centran
en indicadores de atencidén (numero de casos, retornos

asistidos, medidas de proteccion) mas que en indicadores
de resultado o calidad de la intervencion. Esta situacion

dificulta la toma de decisiones basada en evidencia y la

evaluacion del cumplimiento efectivo del interés superior

del nifio y la nifia. :
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Datos ® La gestion de informacidn sobre nifiez migrante en
Guatemala presenta una profunda dispersion institucional.
y Aunque entidades como el Instituto Guatemalteco de
registros Migracion (IGM), la Secretaria de Bienestar Social (SBS), el
Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUA) y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX) generan registros propios, estos no siguen
necesariamente la misma periodicidad ni comparten
estandares comunes. El IGM actualiza datos con relativa
continuidad operativa vinculada a flujos diarios, mientras
que la SBS registra ingresos y egresos de NNA en sus
programas con una periodicidad administrativa interna; sin
embargo, ambos presentan desfases cuando los datos
deben integrarse o validarse interinstitucionalmente, lo que
genera interrupciones o vacios temporales. En el caso de
CONAMIGUA y MINEX, la informacion suele responder mas
a eventos o reportes administrativos que a un sistema
reqular de monitoreo, lo que incrementa las
inconsistencias temporales entre las bases de datos.

Esta fragmentacion limita la trazabilidad de los casos,
genera duplicidad de informacion y obstaculiza la
planificacion y evaluacion de politicas publicas. La ausencia
de desagregacion sistematica —por edad, tipo de movilidad,
condicion de acompafiamiento, riesgo o necesidad de
proteccion internacional— restringe aun mas la capacidad
estatal para disefiar respuestas focalizadas y sostenibles.
Ante esta brecha estructural, las organizaciones de
sociedad civil han desarrollado sus propios observatorios y
sistemas alternos de documentacion, basados en
monitoreo comunitario, acompafamiento directo vy
verificacion en campo. Estos observatorios funcionan
como mecanismos paralelos que buscan suplir los vacios
oficiales de periodicidad, calidad y desagregacion, pero
dependen de metodologias propias y no siempre logran
integrarse a los sistemas estatales, perpetuando un
ecosistema de informacion que continua desarticulado y
limitado para comprender plenamente la situacion de la
nifiez migrante en el pais.

.
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Como se muestra en la tabla, el MARCO NORMATIVO de Guatemala en materia
de proteccion de nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad evidencia
un andamiaje amplio, aungue aun con importantes desafios de articulacion,
operacionalizacion y sostenibilidad. En el plano de politicas y planes nacionales, el pais
cuenta con instrumentos estratégicos como la Politica Publica de Desarrollo Integral de la
Primera Infancia 2024-2044 y el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, a o
que se suman dos marcos migratorios de relevancia, la Politica Migratoria emitida en 2023
por la Autoridad Migratoria Nacional, y la Politica Pablica Integral en Materia Migratoria 2019-
2032 publicada por CONAMIGUA. Este conjunto de directrices muestra una voluntad
programatica orientada a articular el desarrollo social con la movilidad humana, aunque
Su coexistencia sin mecanismos fuertes de alineacion interinstitucional puede generar
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superposicion de competencias o vacios en la implementacion, especialmente en o
relativo a la proteccion de la nifnez en transito, retorno o desplazamiento.

A NIVEL OPERATIVO, Guatemala dispone de un numero considerable de protocolos
y documentos técnicos que buscan ordenar la recepcion, atencion, repatriacion y
acomparfiamiento de nifias, nifios y adolescentes migrantes, incluyendo instrumentos
especializados para victimas de la trata de personas, atencion psicosocial, sustraccion
internacional de menores y coordinacion binacional con Honduras. La amplitud de
protocolos refleja un intento institucional por cubrir distintos escenarios de proteccion,
pero también puede derivar en una dispersion normativa si no existe una gobernanza
clara que asegure su aplicacion obligatoria, coherente y actualizada en todos los niveles
administrativos. La existencia de manuales y planes de retorno confirma un enfoque
operativo relativamente consolidado, aunque su impacto real depende de capacidades
técnicas, recursos disponibles y una coordinacion efectiva entre instituciones como
SBS, PGN, IGM y CONAMIGUA.

En el AMBITO PRESUPUESTARIO, c! panorama revela importantes tensiones. El
proyecto de presupuesto 2026 contempla incrementos para entidades clave —SBS, INM,
Instituto de la Victima— asi como rubros destinados especificamente a la proteccion
de la nifez y adolescencia, lo que constituye un avance en términos de priorizacion
sectorial. Sin embargo, la reduccion de fondos derivados del cierre de cooperacion
internacional, especialmente de USAID, ha profundizado las restricciones financieras
del Estado, sin que se hayan implementado mecanismos compensatorios efectivos.
Esta situacion, sumada a una persistente precariedad presupuestaria y a un contexto
institucional afectado por la corrupcion, limita la capacidad operativa del Ejecutivo para
garantizar una proteccion integral, intersectorial y sostenida.

La PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES continla en la
toma de decisiones siendo un area rezagada. Aunque existen espacios formales,
estos no aseguran procesos participativos activos ni representativos para nifas, nifios
y adolescentes migrantes. La participacion sigue siendo principalmente consultiva,
simbolica y fragmentada, lo que dificulta la incorporacion sistematica de sus
experiencias en los planes de restitucion de derechos y en el diseno y evaluacion de
politicas publicas. Esta carencia debilita la legitimidad de las intervenciones y limita el
cumplimiento efectivo del principio del interés superior del nifio.

En materia de EVALUACION E INDICADORES, c! pais enfrenta una debil
institucionalizacion de sistemas de monitoreo orientados a medir resultados e impactos.
La ausencia de metodologias comunes, indicadores unificados y reportes sistematicos
reduce la capacidad de valorar avances en proteccion integral. Los datos disponibles
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se concentran en cifras de atencion y no en calidad ni efectos de las intervenciones,
lo que afecta la toma de decisiones basada en evidencia y dificulta verificar la efectiva
garantia de derechos para la nifiez y adolescencia migrante.

Finalmente, LA GESTION DE DATOS Y REGISTROS muestra una fragmentacion
estructural. Diversas instituciones producen informacion relevante —IGM, SBS,
CONAMIGUA, MINEX— pero los registros difieren en periodicidad, estandares vy
consistencia. Esto genera duplicidades, vacios temporales y dificultades de trazabilidad.
Ademas, la ausencia de desagregacion sistematica por edad, acompafamiento, riesgo
o condicion migratoria limita el analisis fino necesario para disefar politicas focalizadas.
La sociedad civil ha desarrollado observatorios alternativos que intentan suplir los vacios,
aungue sin plena integracion a los sistemas estatales, perpetuando un ecosistema
informativo desarticulado.

Enconjunto, este panorama muestra que, pese a avances normativosy procedimentales,
Guatemala requiere fortalecer su gobernanza interinstitucional, consolidar sistemas
integrados de informacion y garantizar recursos sostenibles para lograr una proteccion
efectiva, coherente y basada en derechos para ninas, ninos y adolescentes en contextos
de movilidad.
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5.3. EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DE HONDURAS

El sistema de proteccion de la niflez y adolescencia en Honduras ha atravesado una
profunda evolucion institucional, impulsada por la necesidad de garantizar la proteccion
integral y la restitucion efectiva de derechos de acuerdo con los compromisos
constitucionales y los tratados internacionales ratificados por el pais.

El Codigo de la Nifiez vy la Adolescencia (1996) representd un punto de partida
fundamental, al reconocer a nifias, niNnos y adolescentes como sujetos plenos de
derechos. Este instrumento establecio el réegimen de prevencion y proteccion gue el
Estado debia garantizar, definio los organismos responsables y sentod las bases para un
sistema nacional orientado al desarrollo integral y la justicia para la nifiez.

Ensusinicios, laJunta Nacionalde Bienestar Social era el 6rgano encargado de coordinar
los sectores publicos y privados para promover y supervisar las politicas generales de
proteccion infantil (art. 269 del Codigo). Posteriormente, esta estructura fue sustituida
por el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), creado mediante el Decreto
199-9/. ELl IHNFA se constituyo en la autoridad técnica del Estado en la materia, con el
mandato de incorporar el interés superior de la nifiez como principio rector.

Sin embargo, en su informe de 200/ ante el Comité de Derechos del Nifio, Honduras
reconocio las limitaciones estructurales del IHNFA, particularmente la falta de recursos
humanos, técnicos vy financieros para coordinar el sistema a nivel nacional. La crisis
institucional derivada de este modelo condujo a la creacion de la Defensoria Nacional
de la Nifiez, presentada como proyecto ante el Congreso Nacional en 2012, en un
intento de fortalecer la rectoria estatal en la materia.

CON EL INCREMENTO DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN 2014 —ESPECIALMENTE EL RETORNO DE NINAS,
NINOS Y UNIDADES FAMILIARES DESDE ESTADOS UNIDOS Y MEXICO-,
el Estado hondureno declard una emergencia humanitaria mediante el Decreto
Ejecutivo PCM 33-2014. Esta medida ordeno la activacion inmediata de todo el sistema
de proteccion social para garantizar una repatriacion digna, atencion inmediata,
reunificacion familiary reintegracion educativay comunitaria. En este marco, la Direccion
de Nifez, Adolescencia y Familia (DINAF) fue designada como la entidad responsable
de coordinar las acciones de repatriacion, proteccion, seguimiento y acompafiamiento
de la nifez migrante no acompanada.
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En septiembre de 2023 SE CONSOLIDA UNA NUEVA ETAPA CON LA
CREACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA (SENAF). tsta institucion asume la rectoria
nacional en la formulacion, coordinacion y evaluacion de politicas publicas orientadas
a garantizar los derechos de ninas, nifnos, adolescentes y sus familias.

Por su parte, en el ano 2014 ante el retorno de nifios, ninas y las unidades familiares a
Honduras en grandes cantidades tanto via aérea procedentes de Estados Unidos y via
terrestre procedentes de Méexico se publica el Decreto ejecutivo PCM 33-2014.

A PARTIR DE ESTA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL SURGE EL SISTEMA
INTEGRAL DE GARANTIA DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
EN HONDURAS (SIGADENAH), cstablecido mediante el PCM-020-2019 y el
Decreto Legislativo No. 34-2021. El SIGADENAH articula los esfuerzos de los organos,
entidades, mecanismos e instancias publicas y privadas a nivel nacional, departamental
y municipal, constituyendo la estructura central para la promocion, prevencion,
proteccion vy restitucion de los derechos de la nifiez. Por su parte, EL CONSEJO
NACIONAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA (CNNA) FUE CREADO COMO
MAXIMA AUTORIDAD DEL SIGADENAH, con caricter colegiado, intersectorial
y vinculante. Este 6rgano estrategico coordina el disefio y la ejecucion de politicas,
planes y programas nacionales, bajo la direccion técnica y politica de la SENAF.

La Politica Nacional de Primera Infancia, Nifiezy Adolescencia de Honduras 2024-2033 constituye
el marco rector del SIGADENAH y orienta la responsabilidad del Estado hondurefio
en la proteccion, desarrollo y bienestar de la nifez y la adolescencia. Como politica
publica de caracter nacional, establece los principios, prioridades y lineas estratégicas
para garantizar derechos de manera progresiva y coordinada entre las instituciones que
integran el sistema de proteccion.

Dentro de este marco, la politica reconoce expresamente la situacion de las ninas,
ninos y adolescentes en contexto de migracion, tanto quienes salen del pais, como
quienes transitan o son retornados. Aungue las metas operativas especificas se
desarrollan en los planes sectoriales y en los instrumentos derivados del SIGADENAH,
la Politica Nacional identifica como areas prioritarias la proteccion frente a violencias, la
garantia de cuidados alternativos adecuados, la reunificacion familiar segura, el acceso
a servicios esenciales, y la prevencion de riesgos asociados a la movilidad humana, o
que incluye el fortalecimiento de mecanismos institucionales de deteccion, referencia
y respuesta especializada para ninez y adolescencia migrante no acompariada o en
riesgo.
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En suma, el SIGADENAH establece los mecanismos de coordinacion interinstitucional y
el mandato para gue todas las instituciones garantes actuen bajo el principio de interés
superior del nifo, reforzando asi la obligacion del Estado de crear rutas de proteccion
efectivas para la nifiez migrante, incluidas medidas especiales para su atencion,
restitucion de derechos y acceso a procedimientos de proteccion internacional cuando
corresponda.

;Qué cobertura tiene?

El SIGADENAH, se crea como el sistema que articula un conjunto de organos,
entidades, mecanismos e instancias publicas y privadas, a nivel nacional, departamental
y municipal, para lograr el andamiaje fundamental para la promocion de los derechos,
la prevencion, la proteccion, defensa y reparacion del dafo ante la vulneracion de los
mismos**

En cada nivel territorial existen dos tipos de instancias, una deliberativa, que formula,
monitorea y evalua la politica y los planes; y otra ejecutiva, que favorece la ejecucion
de las decisiones, movilizando la participacion de diferentes actores, cada uno desde
su competencia y ambitos de actuacion. Ambos tipos utilizan la articulacion como
estrategia fundamental®®:

TABLA 5. INSTANCIAS DEL SIGADENAH SEGUN NIVELES TERRITORIALES

Instancia Deliberativa Instancia Ejecutiva
(Articuladora) (Operativa)
Nacional Consejo Nacional de Nifiez y Secretaria Ejecutiva, a cargo
Adolescencia, cuya presidencia de la SENAF
reside en la Secretaria de la
Presidencia (Acuerdo Ejecutivo
104-2023)
Departamental Consejo Departamental de Nifiez Secretaria Ejecutiva
y Adolescencia, cuya presidencia (a ser designada de entre sus
reside en el Gobernador miembros y de caracter rotatorio)
Departamental
Consejo Municipal de Garantia Instancia Municipal de Nifiez y
Municipal de Derechos de la Nifiez y Adolescencia dependientes de la
Adolescencia, cuya presidencia Corporacién Municipal
reside en el Alcalde Municipal.

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGADENAH. Politica nacional de primera infancia, nifiez y
adolescencia en honduras. 2024-2033. SENAF

44 SIGADENAH. Politica Naoomat de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia en Honduras 2024-2033. Disponible
en:  https: //semafzgob hn/wp-content/uploads/2025/06/politica-nacional-primera-infancia-ninez-y-adolescencia-
en-honduras-2024-2033.pdf

45 SIGADENAH. Politica Nacwonal de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia en Honduras 2024-2033. Disponible
en:  https: //semafzgob hn/wp-content/uploads/2025/06/politica-nacional-primera-infancia-ninez-y-adolescencia-
en-honduras-2024-2033.pdf
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;{Cuandoserefierealaproteccionde nifas, nifios y adolescentes en contexto
de movilidad qué instituciones estdn involucradas y cudl es su rol?

En el marco del Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
(SIGADENAH) las principales instituciones involucradas con la proteccion de la nifiez y
la adolescencia son la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) y el Instituto
Nacional de Migracion (INM).

LA SENAF, como ente rector, lidera las politicas de proteccion integral y coordina
con el INM la recepcion, atencion y reintegracion de la ninez migrante retornada. Bajo
su conduccion, EL SIGADENAH articula la respuesta interinstitucional mediante
protocolos, mecanismos de coordinacion y programas especializados.

EL INM, sucesor de la antigua Direccion General de Migracion y Extranjeria, es la entidad
encargada de aplicar la politica migratoria, resolver asuntos de residencia y calidad
migratoria, y gestionar las solicitudes de asilo. Asimismo, es responsable de identificar y
derivar a ninas, ninos y adolescentes que requieran proteccion internacional.

¢Cudl es la ruta de coordinacion interinstitucional entre estos actores
clave?

LA SENAF cs la entidad rectora encargada de la formulacion, coordinacion y ejecucion
de politicas publicas orientadas a la proteccion integral de los derechos de la nifiez,
adolescencia y la familia en Honduras. Bajo su liderazgo opera el Sistema de Garantia
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH), que constituye
el marco nacional de articulacion interinstitucional destinado a garantizar la promocion,
proteccion y restitucion de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes. Este sistema
integra los diferentes mecanismos, entidades y programas publicos que intervienen en
la atencion y proteccion de la nifez, asegurando la coherencia de las acciones del
Estado en el cumplimiento de sus obligaciones nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos.

En materia de ATENCION Y PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
MIGRANTE RETORNADA, sc configura un tripode institucional estatal conformado
por la SENAF la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional
(SRECI) y el Instituto Nacional de Migracion (INM). Estas tres instancias abordan de
manera directa a la poblacion infantil y adolescente migrante y articulan el andamiaje
necesario para organizar los procesos de recepcion y post-retorno, integrando de forma
coherente los temas relacionados con la nifez vy la adolesencia y la proteccion de las
personas migrantes. Este enfoque contrasta con la politica de seguridad migratoria
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que se limita principalmente a la atencion de nifias y niNos extranjeros que transitan
de manera irreqular por el pais. No obstante, es importante destacar el rol de otras
instituciones que actualmente fortalecen la respuesta estatal. La CICESCT, por ejemplo,
acompafia a ninas, ninos y adolescentes victimas de trata que han retornado al pais,
mientras que la Secretaria de Educacion interviene para garantizar procesos efectivos
de reinsercion educativa®®.

Para operativizar estos procesos, la SENAF ha implementado el Protocolo de Gestion de
Casos para la Reintegracién de Nifiez y Adolescencia Migrante Retornada y sus Familias®, una
herramienta técnica desarrollada con el apoyo de la OIM y la SRECI. Dicho protocolo
establece que cuando una nifa, nino © adolescente retorna a Honduras la recepcion
tiene lugar en el Centro de Atencion al Migrante Retornado (CAMR). El CAMR —operado
por la SRECI— cumple una funcion central al registrar, orientar y canalizar a las nifas,
ninos y adolescentes retornados hacia la SENAF, garantizando que cada caso sea
evaluado con base en criterios de vulnerabilidad y riesgos asociados al retorno y se
realiza una valoracion integral de sus condiciones: su contexto familiar, su vulnerabilidad
y sus necesidades inmediatas.

Dependiendo del resultado de esa valoracion, se define la ruta de atencion adecuada
que incluye apoyo para la reintegracion familiar, acceso a educacion, salud y medios
de vida. Cuando se identifican vulneraciones graves o ausencia de un entorno familiar
protector, el CAMR coordina directamente con la SENAF para el traslado seguro a
espacios de acogida temporal y para la activacion inmediata de medidas de proteccion
especializada.

En todos los escenarios, SENAF impulsa un acompafiamiento post-retorno que
busca asegurar la estabilidad, el restablecimiento de derechos y la insercion social o
comunitaria de la nifez migrante retornada.

DE MANERA COMPLEMENTARIA, LA SENAF. HA IMPULSADO EL
ESCALAMIENTO TERRITORIAL DEL SIGADENAH, EN COORDINACION CON
LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE HONDURAS (AHMON).

Esta estrategia busca fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para aplicar
el enfoque de proteccion integral a nivel municipal y departamental, asegurando que
la respuesta del sistema también incluye a nifas, nifos y adolescentes migrantes,

46 COIPRODEN. Consultorfa Proteccion Y Atencion Integral A La Nifiez Hondurefia Retornada: Seguimiento
Institucional Y Condiciones Para Una Reintegracion Efectiva (2025). Documento no pubicado.

47 OIM. Protocolos de Gestion de Casos para la Reintegracion de Nifiez y Adolescencia Migrante Retornada

sus  Familias. (2024). Disponible en https://nortedecentroamerica.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1276/files/
documents/2024-08/protocolo-de-gestion-de-casos-senaf-2.pdf
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retornados o en transito. Asimismo, los gestores municipales de la SENAF dan
seguimiento en territorio, apoyandose en mapeos de actores y servicios locales para
fortalecer la respuesta comunitaria.

En este marco, el INM —en sus operaciones fronterizas y en los puntos de recepcion—
coordina de manera sistematica con las oficinas territoriales de la SENAF para garantizar
una atencion descentralizada, contextualizada y mas cercana a las comunidades de
origen y retorno.

Por su parte, CUANDO UNA NINA, NINO O ADOLESCENTE EN CONTEXTOS
DE MOVILIDAD EN HONDURAS REQUIERE PROTECCION INTERNACIONAL,
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF), como ente rector del
sistema de protecion, activa los mecanismos estrablecidos y coordina directamente
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional (SRECI) y con
la Comision interna para la revision, analisis y dictamen de las solicitudes de refugio
(CIRADR), conocida como la "Comision de Refugio”, conformada por otras instituciones
nacionales e internacionales®®.

En el punto de ingreso al pais, el Instituto Nacional de Migracion (INM) actua como
primer filtro institucional, identificando a nifias, ninos y adolescentes con indicios de
riesgo o con relatos que sugieren persecucion, violencia 0 amenazas en sus paises
de origen. Posteriormente a esta primera identificacion, el INM deriva a la SENAF vy
a la CIRADR para que se active la ruta de proteccion especializada, la cual incluye
valoracion psicosocial, asistencia juridica y acompafiamiento durante el procedimiento
de refugio.

EL PROCESO SE COMPLEMENTA CON EL TRABAJO DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL Y AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL,
QUE APOYAN TANTO EN LA DETECCION TEMPRANA COMO EN LA
PROVISION DE ALBERGUE, ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL, ASESORIA
LEGAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. SU PARTICIPACION RESULTA
CLAVE EN UN CONTEXTO DONDE LOS RECURSOS PUBLICOS SON
LIMITADOS Y DONDE EL SISTEMA DE PROTECCION REQUIERE APOYO
SOSTENIDO PARA GARANTIZAR LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD.

48 OIM. Migrant INFO (2021). Disponible en: https://migrantinfo.iom.int/es/node/12
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TABLA 6. HONDURAS. PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA MIGRANTE

Institucion/ Sistema Rol en la coordinacion interinstitucional

de Proteccion

Entidad rectora en materia de proteccién de derechos de la

Secretaria - : : o "
. nifiez y adolescencia. Recibe a nifios, nifias y adolescentes
de Nifiez, migrantes retornados; activa las rutas de proteccion integral,
Adolescencia coordina reunificacién familiar, atenciéon psicosocial y
y Familia (SENAF) seguimiento post-retorno. Lidera la implementacion del
SIGADENAH.
Sistema Integral Representa los intereses del Estado en materia de nifiez y
de Garantia adolescencia. En casos de nifiez migrante no acompafiada,
de Derechos de la PGN asume la representacion legal provisional de la nifias,
la Nifiez v Adolescencia | nifio o adolescentes, asegurando su proteccion hasta que se
en Honduras resuelva su situacion familiar o migratoria.
(SIGADENAH)

Responsable de la politica migratoria y el control de

Instituto fronteras. Gestiona ingresos, salidas y retornos de personas

Nacional migrantes. En casos de nifiez y adolescencia migrante,

de identifica y deriva a la SENAF conforme a los protocolos del

, ., SIGADENAH. Administra también los procedimientos de

Migracion (INM) reconocimiento de refugiados, en coordinacion con la

Cancilleria.

:‘.s.o-..-o.ao-o.-.-o..o.-.-o.ao-o.-..o.-o.-..o.ao.o..o.a.-o.--.o.ao.o..o.a.-o.ao...a.-o...-a....ao.o.-..oo..-a.-o.a.::

Secretaria Ejerce la representacion del Estado hondurefio ante otros

) paises y coordina el retorno asistido de connacionales. A

de Relaciones través de la Direccidon General de Proteccién al Hondurefio

Exteriores Migrante, colabora con el INM en la logistica de retornos y

y Cooperacion con la SENAF en la atencidon a menores migrantes. También

. participa en la Comisidn para la Determinacion de la
Internacional Condicidn de Refugiado (CONARE), junto al INM y ACNUR,
(Cancilleria) velando por la aplicacién del derecho internacional de
refugio.

. .
S 900 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 -,

o . Conocida como la “Comisiéon de Refugio’, conformada por
Comision interna instituciones nacionales e internacionales, vela por la
para la revision, aplicacion del derecho internacional de refugio y el
T . reconocimiento de la condicidn de refugiado de nifias, niflos
analisis y c!lc_tamen y adolescentes en contextos de movilidad
de las solicitudes

de refugio (CIRADR),
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DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE HONDURAS

La siguiente tabla sintetiza los principales componentes normativos, operativos y
administrativos del sistema de proteccion de nifas, nifios y adolescentes en contextos
de movilidad de Honduras, proporcionando una vision estructurada sobre su marco
politico, capacidades institucionales y brechas criticas identificadas:

TABLA 7. DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE HONDURAS

N° Categoria Hallazgos relevantes
Politicas ® Politica Nacional de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia en
olanes y Honduras (2024-2033)
nacionales ® Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026
e Protocolo de Atencion Integral de Nifiez en situacion de
Protocolos y Migracion
documentos
técnico- * Protocolo Binacional de Proteccion y Atencion de Nifas, Nifios y
i Adolescentes Migrantes No Acompafiados entre Guatemala y
operativos Honduras
® Protocolo Nacional de Atencion y Proteccion Integral de la Nifiez
en Situacion de Migracion (en proceso de actualizacion)
® Protocolo de Familias de Proteccién Temporal (SENAF)
® Protocolo de Actuacion del SIGADENAH
® Guia para Atencioén de Casos por Vulneracion de Derechos en el
Marco de la Reforma del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, del
Subsistema de Proteccidn Especial de Derechos de NNA.
Con la transformacion institucional que dio lugar a la creacion
Presupuesto de la Secretaria de Estado en los Despachos de Nifiez,
y Adolescencia y Familia (SENAF) a finales de 2023, Honduras

experimenta un proceso de reestructuracion en la gestion
publica de la proteccidn infantil. Este cambio implico la asuncion
de mayores competencias y responsabilidades por parte de la
SENAF, incluyendo la rectoria del Sistema de Garantia de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia (SIGADENAH) y la atencion
integral a niflas, nifos y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, entre ellos

los migrantes y retornados.

financiamiento

A pesar de estos avances institucionales, los recursos asignados
continuan siendo insuficientes para cubrir el alcance operativo
y territorial que demanda el nuevo marco institucional. Segun
diversas fuentes entrevistadas, esta situacion ha limitado la
capacidad de respuesta, especialmente en los niveles
departamentales y municipales, donde la cobertura de servicios
es aun desigual. De acuerdo con el informe de COIPRODEN,
el>>




N° Categoria Hallazgos relevantes

Presupuesto cambio de DINAF a SENAF no solo implica una reestructuracion

institucional, sino también la asuncidon de mayores competencias

y y responsabilidades en materia de nifiez, adolescencia y familia.

financiamiento Por ello, el presupuesto asignado deberia reflejar esta nueva
dimensiéon operativa. (Informe COIRPRODEN 2025).

Adicionalmente, la dependencia hacia la cooperacion
internacional para financiar programas de reintegracion vy
acompafiamiento psicosocial sigue siendo elevada, lo que pone
de manifiesto la necesidad de establecer mecanismos de
financiamiento sostenibles, acompafiados de mayores niveles de
transparencia y rendiciobn de cuentas para garantizar la
continuidad y eficacia del sistema de proteccion.

.
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Participacién El SIGADENAH incorpora un enfoque participativo orientado a
: . fortalecer los procesos de consulta, didlogo y corresponsabilidad
infantil social. Su disefio busca promover la participacién de autoridades

\% comunitaria nacionales y locales, organizaciones de la sociedad civil, redes

comunitarias y organismos de cooperacion internacional, asi

como la inclusidon progresiva de nifias, nifios y adolescentes en
espacios de incidencia y monitoreo.

No obstante, segun fuentes entrevistadas, en la actualidad, la
participacion infantil se mantiene principalmente en el ambito
educativo y comunitario sin una incidencia sistematica en la
formulacion o evaluacion de politicas publicas sobre nifiez y
adolescencia migrante.

En este sentido, la SENAF con apoyo de UNICEF y de
organizaciones locales, han comenzado a desarrollar estrategias
de sensibilizacion y mecanismos de consulta infantil, pero estos
aun carecen de institucionalizacion y  sostenibilidad
presupuestaria.

.
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Participacio’n Actualmgnte, no existe u.nlsistema formal o estandf‘arizado de
infantil evaluacion de los servicios prestados por el sistema de
Infan ' _ proteccion a la niflez migrante. Si bien la SENAF realiza

y comunitaria reportes administrativos y de cobertura, estos carecen de

indicadores de resultado y de impacto. Segun las fuentes
entrevistadas, el ente rector en materia de evaluacion de
politicas publicas es LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
JUSTICIA Y DESCENTRALIZACION, sin embargo, atn no ha
incorporado un modulo especifico para la evaluacion del
SIGADENAH. En la practica, los avances en monitoreo y
evaluacion dependen de los proyectos de cooperacion
internacional y de los informes tematicos del Observatorio
Social de Honduras (ODS) lo que genera una evaluacion parcial
y fragmentada. Se identifica la necesidad de desarrollo de un
marco nacional de indicadores sobre nifiez migrante, con datos
comparables y mecanismos de retroalimentacion institucional.

Sigue >>>
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N° Categoria Hallazgos relevantes

Datos Honduras cuenta con varios sistemas de informacion, dispersos
. entre ellos, que registran datos sobre migracion y nifiez. El
y registros SIAMIR (Sistema de Informacién del Registro de Atenciéon al

Migrante Retornado), administrado por el Observatorio de
Desarrollo Social de la SEDESOL funciona como un sub-sistema
del SIRBHO y recopila informacién sobre personas migrantes
repatriadas © retornadas al pais (de acceso restringido).
Paralelamente, la SENAF gestiona datos relacionados con nifias,
nifos y adolescentes en movilidad, heredando de la extinta
DINAF el Sistema de Monitoreo (SISMO), diseflado para la
gestion de casos, sin embargo, en la practica no genera
estadisticas ni permite el seguimiento en tiempo real del proceso
de atencion.

El OBSERVATORIO SOCIAL DE HONDURAS (ODS) ha
realizado esfuerzos relevantes de sistematizacion y analisis de
datos sobre movilidad humana, mientras que el PORTAL
ESTADISTICO DEL INM constituye una  fuente
complementaria de informacion. No obstante, la ausencia de un
registro unico e integrado de nifias, nifos y adolescentes
migrantes y retornados continua siendo uno de los principales
retos para la planificacion y evaluacion del sistema de
proteccion.

* De acuerdo con el Informe COIRPRODEN (2025), persiste una
inconsistencia significativa en los registros administrativos:
entre 2015 y junio de 2025, las cifras de nifias, nifios y
adolescentes migrantes retornados difieren entre instituciones
—SENAF (142,780), SEDESOL (100,705) e INM (145,350)—,
evidenciando la falta de armonizacion metodoldgica y de
interoperabilidad entre sistemas. Esta dispersion limita la
generacion de diagndsticos precisos, la coordinacion
interinstitucional y el disefio de politicas basadas en evidencia.

Como se muestra en la tabla, el marco institucional hondurefio en materia de
proteccion de nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad evidencia un
proceso de transformacion reciente marcado por la adopcion de la Politica Nacional de
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia 2024-2033 y por las directrices del Plan de Gobierno
para Refundar Honduras 2022-2026. Estos instrumentos configuran un horizonte politico
que busca fortalecer la rectoria estatal, la articulacion sectorial y la coherencia
programatica, aungue aun se encuentran en fase de consolidacion. Cabe sefalar que
el énfasis en refundacion institucional y ampliacion de derechos constituye un avance
conceptual pero su concrecion depende de la capacidad real del Estado para traducir
los lineamientos estratégicos en practicas consistentes y sostenibles dentro del sistema
de proteccion de la nifez y adolescencia migrante.

En el plano operativo, Honduras dispone de un conjunto amplio de protocolos
y documentos técnicos gue regulan la atencion de ninas, ninos y adolescentes en
contextos de movilidad. Entre ellos se incluyen instrumentos especializados como el
Protocolo de Atencidn Integral de Ninez en Situacion de Migracién, el Protocolo Binacional
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Guatemala-Honduras para nifas, nifos y adolescentes no acompanados, el Protocolo de
Familias de Proteccién Temporal, el Protocolo de Actuacién del SIGADENAH y una Guia especifica
para casos de vulneracion de derechos. Ademas, se encuentra en proceso de actualizacion
el Protocolo Nacional de Atencion y Proteccion Integral, lo que indica un esfuerzo
por adecuar la normativa a la nueva estructura institucional. Si bien la variedad de
protocolos refleja un andamiaje técnico relativamente robusto, en esta ocasion, su
eficacia dependera de la uniformidad en su aplicacion en todos los niveles territoriales,
especialmente considerando la reciente reconfiguracion institucional y las capacidades
aun heterogéneas entre departamentos y municipios.

En materia presupuestaria, el proceso de transformacion que llevo a la creacion de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Nifiez, Adolescenciay Familia (SENAF) a finales
de 2023 ha generado un reordenamiento sustantivo de competencias. La ampliacion de
responsabilidades —incluyendo la rectoria del SIGADENAH vy la atencion integral a nifas,
NiNos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad— exige recursos proporcionales a la
magnitud de las tareas asignadas. Sin embargo, las entrevistas reflejan una insuficiencia
presupuestaria persistente lo cual limita la capacidad operativa, particularmente en los
niveles locales. El Informe de COIPRODEN (2025) subraya que el transito de DINAF a
SENAF implico un incremento significativo en el alcance institucional que no se ha visto
reflejado aun en la asignacion presupuestaria. A ello se suma una elevada dependencia
hacia financiacion externa, especialmente para programas de reintegracion y apoyo
psicosocial, lo que evidencia la vulnerabilidad financiera del sistema vy la necesidad
de avanzar hacia mecanismos internos de sostenibilidad acompariados de mayores
niveles de transparencia y rendicion de cuentas.

En cuanto a participacion de nifas, ninos y adolescentes en la toma de decisiones, el
diseriodelSIGADENAH incorporaunenfoque orientado a fortalecer la consulta, eldidlogo
y la corresponsabilidad, promoviendo la participacion articulada entre autoridades,
sociedad civil, redes comunitarias y cooperacion internacional. No obstante, segun las
fuentes entrevistadas, la participacion de nifas, niNnos y adolescentes continua siendo
limitada, centrada mayoritariamente en espacios educativos y comunitarios sin una
incidenciarealen laformulacion, sequimiento o evaluacion de politicas relacionadas con
la migracion. Aunque la SENAF, con apoyo de UNICEF y actores locales, ha comenzado
a desarrollar estrategias de sensibilizacion y consulta a nifas, ninos y adolescentes,
estos esfuerzos aun carecen de institucionalizacion plena y de respaldo presupuestario
suficiente, lo que compromete su sostenibilidad y alcance.

En el ambito de evaluacion e indicadores, Honduras no cuenta todavia con un sistema

estandarizado para evaluar servicios o intervenciones dirigidas a la nifiez migrante.
La SENAF produce reportes administrativos pero estos no incluyen indicadores de
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Impacto o resultados, y la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion —
ente rector en materia de evaluacion— no ha incorporado un modulo especifico para
el SIGADENAH. La dependencia de proyectos de cooperacion y del Observatorio Social
de Honduras para generar analisis sectoriales produce una evaluacion fragmentada
con escasa capacidad de seguimiento longitudinal o comparabilidad. De ello deriva
la necesidad explicita de construir un marco nacional de indicadores para la nifez
y adolescencia migrante, con metodologias uniformes y mecanismos efectivos de
retroalimentacion institucional.

Finalmente, en materia de datos vy registros, el pais opera con sistemas dispersos.
El SIAMIR, administrado por el Observatorio de Desarrollo Social de SEDESOL,
recopila informacion sobre personas migrantes retornadas pero con acceso
restringido; la SENAF gestiona el SISMO, heredado de DINAF, aunque este sistema
Nno genera estadisticas ni permite seguimiento en tiempo real; y el INM ofrece datos
complementarios a traveés de su portal estadistico. El Observatorio Social de Honduras
aporta analisis relevantes pero no sustituye la necesidad de un registro nacional
unico. La inexistencia de un sistema integrado se evidencia en las inconsistencias
sefaladas por COIPRODEN (2025) que registra discrepancias significativas entre
SENAF (142.780), SEDESOL (100.705) e INM (145.350) respecto al total de nifias, ninos
y adolescentes retornados entre 2015 y junio de 2025. Esta divergencia muestra la falta
de armonizacion metodologica, interoperabilidad y estandarizacion de los sistemas,
lo cual limita diagnosticos precisos, dificulta la coordinacion interinstitucional y afecta
directamente el disefio de politicas basadas en evidencia.
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5.4. CARACTERIZACION DEL SISTEMA NAGIONAL
DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE EL SALVADOR

En el afio 2023, en El Salvador, entra en vigor la Ley Crecer Juntos* para la proteccion
integral de la primera infancia, nifez y adolescencia cuyo objetivo es garantizar el
ejercicio y disfrute pleno de los derechos de todas las nifas, nifios y adolescentes
y facilitar el cumplimiento de sus derechos y deberes, independientemente de su
nacionalidad.

Esteinstrumento deroga la anterior Ley de Proteccion Integralde la Nifiez y Adolescencia,
denominada LEPINA, El Instituto Salvadorerio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (ISNA) y el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia; cuyas
funciones son asumidas por el Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez vy
Adolescencia (CONAPINA).

;Qué rol tiene el CONAPINA?

Fl CONSEJO NACIONAL DE LA PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA (CONAPINA) cs de ambito nacional, para lo cual establece
sedes departamentales.

El CONAPINA ejerce la rectoria en materia de proteccion integral de los derechos de
la niNez y de la adolescencia, siendo sus funciones primordiales, la defensa efectiva de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; la coordinacion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral; y, la formulacion y evaluacion de la Politica Nacional (Art. 152
Ley Crecer Juntos).

Para aseqgurar el logro de sus objetivos y el cumplimiento de sus atribuciones, el
CONAPINA cuenta con a) El Consejo Directivo, b) La Direccion Ejecutiva y ¢) Las
unidades sustantivas, administrativas y operativas que se definan para el cumplimiento
de sus funciones a nivel nacional. Asi mismo Asimismo, como maxima autoridad del
Sistema de Proteccion Integral entre sus funciones destacan las siguientes:

1) Formular, evaluar y actualizar la Politica Nacional y otros instrumentos de
gestion especializados que fortalezcan su territorializacion.

49 Gobierno de El Salvador. Ley Crecer Juntos para la proteccion integral de la primera infancia, nifiez y adolescencia.
Disponible en: https://crecerjuntos.gob.sv/dist/documents/DECRETO_LEY.pdf
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2) Carantizar la coherencia y vinculacion de las distintas politicas, decisiones y
acciones publicas con el enfoque de derechos vy la Politica Nacional, incluyendo
la identificacion de las omisiones en que hubiesen incurrido en la provision de los
servicios publicos.

3) Asegurar el funcionamiento articulado del Sistema de Proteccion Integral para
el efectivo cumplimiento de sus fines y garantias, incluyendo la articulacion con
otras instancias rectoras que contribuyan con los derechos de la presente Ley.

4) Acreditarysupervisarlos programas para Primera Infancia, nifiezy adolescencia.

5) Emitir los lineamientos para la formulacion y ejecucion de programas publicos
en coherencia con la Politica Nacional y otros planes vinculados a la garantia de
derechos de la Primera Infancia, ninez y adolescencia.

6) Recopilaryanalizar lainformacion relacionada con la situacion de los derechos
de las nifas, niNos y adolescentes a traveés de un sistema integrado que centralice
la gestion de la informacion y promueva el desarrollo de investigaciones para
facilitar la toma de decisiones.

7) Apoyar la elaboracion de los informes que en virtud de sus obligaciones
internacionales deba rendir el Estado en materia de derechos de Primera Infancia,
ninez y adolescencia.

8) Realizar el seguimiento vy vigilar la efectiva restitucion del derecho de nifas,
ninos y adolescentes, incluida, en fase posterior a su reintegro familiar.

Destaca también la creacion del INSTITUTO CRECER JUNTOS, como instancia
encargada de la articulacion y provision de los servicios de atencion integral para
ninas y ninos en su Primera Infancia; el fortalecimiento familiar para la generacion
de habilidades parentales y la generacion de alianzas estratégicas que promuevan su
desarrollo integral que también forma parte del Sistema Nacional de Proteccion (art.
175, Ley Crecer Juntos).

POR SU PARTE, ESTOS ESFUERZOS SE ENMARCAN BAJO LA CREACION

DE UN SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA.
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El Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia es el
conjunto coordinado y articulado de 6rganos, entidades o instituciones, publicas y
privadas que tiene como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos
de la Primera Infancia, ninez y adolescencia y esta integrado por las instancias clave
en proteccion de infancia y adolescencia, tales como el Consejo Nacional de la
Primera Infancia, Niflez y Adolescencia, el Instituto Crecer Juntos, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, los Comités Locales de Derechos de la Niflez y de la Adolescencia
y las Juntas de Proteccion de Nifez y Adolescencia, la Procuraduria General de la
Republica, entre otros.

Asimismo, para garantizar el funcionamiento articulado se consolida un modelo de
gestion intersectorial estructurado en tres niveles de actuacion: Estratégico o nacional,
tactico o departamental y operativo o municipal (art. 113, Ley Crecer Juntos).

La Politica Nacional de Proteccion Integral para la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia
establece y orienta el marco de actuacion estatal y privado para garantizar el pleno
goce de los derechos de las nifas, ninos y adolescentes.

{Cuando se refiere a la proteccion de ninas, nifios y adolescentes en
contexto de movilidad qué instituciones estdn involucradas y cudl es su
rol?

CUANDO SE REFIERE A LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL SALVADOR INTERFIERE EL CONAPINA,
QUIEN EJERCE LA RECTORIA EN MATERIA DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA.

CUANDO SE TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica tienen las atribuciones para ejecutar la
Politica Integral de Migracion y Extranjeria del Estado y ejercer el control migratorio
a traves de la Direccion General de Migracion y Extranjeria (art. 6, Ley Especial de
Migracion y Extranjeria).

Asimismo, también contempla la creacion del Consejo Consultivo de Migracion y
Extranjeria, el cuales un organo asesory consultivo de la Presidencia de la Republica en
materia migratoria y de extranjeria y a la Direccion General de Migracion y Extranjeria
le corresponde la sede permanente.
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La Direccion General tiene la atribucion de la resolucion migratoria, incluyendo
cuando se trate de un procedimiento de reunificacion familiar, de regularizacion de
situacion migratoria. También, para el reconocimiento de la condicion de refugiado
y la repatriacion o retorno asistido. A su vez, La Direccion General, opera a traves de
los oficiales migratorios de proteccion de la nifez vy la adolescencia para garantizar el
derecho a opinar y ser oido de las nifas, nifios y adolescentes migrantes.

Por su parte, las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia, dependencias
departamentales del CONAPINA, su funcion primordial es la proteccion de los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes en el ambito local. De este modo, las
Juntas de Proteccion son quienes tienen la atribucion para emitir las medidas de
proteccion que estimen convenientes (0, en su caso, las autoridades judiciales
competentes), impulsar las articulaciones necesarias para asegurar su €jecucion vy
garantizar su seguimiento.

En consecuencia, La Direccion General deriva de inmediato a toda nifa, nino vy
adolescente migrante no acompanado a la Junta de Proteccion de la Nifez y la
Adolescencia competente (art. 75 de la Ley de Migracion).

CON REFERENCIA AL ALBERGUE Y LA ATENCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES cs en los Centros de Atencion a Primera Infancia (CAPI)
y las municipalidades deben instalar y mantener al menos un CAPI de caracter publico
y gratuito.

EN MATERIA DE REFUGIO Y PROTECCION INTERNACIONAL sc crea la
Comision para la Determinacion de la condicion de Personas Refugiadas (CODER),
quien determina la condicion de las personas refugiadas dentro del territorio nacional;
entre otras atribuciones. Asimismo, la Comision cuenta con una Subcomision de
Recepcion y Evaluacion de solicitudes de refugio para que se presenten en cualquier
punto fronterizo.

CON REFERENCIA A LA REPATRIACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, |a Direccion General coordina con las instituciones competentes
la ejecucion de la repatriacion respectiva.

¢Cudl es la ruta de coordinacion interinstitucional entre estos actores
clave?

La Ley Crecer Juntos establece los Comités Locales de Derechos de la Niflez y de la

Adolescencia para promover la formulacion de planes locales y herramientas de
gestion publica local para la nifiez y adolescencia; territorializar politicas o planes
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nacionales en esta materia, de acuerdo con su realidad local, asi como velar por la
garantia de los derechos colectivos y difusos de todas las nifias, ninos y adolescentes
(art. 186, Ley Crecer Juntos).

Entodos los municipios se integray funciona un Comité Localy es el CONAPINA quien
emite los acuerdos relacionados con la creacion y funcionamiento de los Comités
Locales, es responsable de su conduccion técnica y de brindar apoyo financiero (art
187, Ley Crecer Juntos). En este sentido, esta integrado por autoridades clave como
son salud, educacion y el CONAPINA, entre otras.

Cabe senalar, cada municipio debe establecer un Plan Municipal de Nifiez y Adolescencia
formulado a partir de un analisis 0 estado de situacion de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes que residen en su territorio ademas de retomar las acciones
de la Politica Nacional y otras herramientas de gestion publica para garantizar el
cumplimiento de sus derechos. En este sentido, las Unidades Municipales de nifiez y
adolescencia trabajan de forma coordinada con los Comités Locales de Derechos de
la ninez y adolescencia.

En consecuencia, toda autoridad gubernamental, organismo o institucion publica,
incluyendo las municipalidades, estad obligada a prestar colaboracion y auxilio al
Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (CONAPINA), Comités
Locales de Derechos y Juntas de Proteccion, asi como a suministrar la informacion o
acceso acreditado a sus sistemas de informacion, siempre que esté relacionado con
la proteccion y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia.

TABLA 8. EL SALVADOR. PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA MIGRANTE

Institucion Rol en la coordinacion interinstitucional

Ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Proteccion Integral

Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia. Coordina las

de la Primera politicas, planes y acciones publicas en materia de
Infancia, Nifiez proteccion integral, incluyendo la atencién a nifias, nifios y
y Adolescencia adolescentes en contexto de movilidad. Supervisa el

(CONAPINA) funcionamiento articulado de las Juntas de Proteccion, los

Comités Locales y demas entidades del Sistema, asegurando
la restitucion de derechos y la coherencia interinstitucional.




Institucion Rol en la coordinacion interinstitucional

Organos desconcentrados del CONAPINA, con autonomia

Juntas de , C )

. técnica y presencia departamental. Son responsables de
Proteccion emitir medidas de proteccién, coordinar su ejecucién y dar
de la Nifiez seguimiento a los casos de vulneraciéon de derechos,

y de incluyendo los relacionados con la nifiez y adolescencia

migrante. Actian como primera respuesta institucional ante

la Adolescencia derivaciones de la DGME u otras entidades.

Procuraduria Representa legalmente a nifias, niflos y adolescentes en
General de procedimientos administrativos o judiciales relacionados con

T su proteccion, restitucion de derechos y reunificacion
la Republica familiar. Coordina con el CONAPINA y las Juntas de

(PGR) Proteccion la ejecucion de medidas.
Direccidn Autoridad responsable de la gestion migratoria y control
General fronterizo, adscrita al Ministerio de Justicia y Seguridad
i . Publica. Implementa la Politica Integral de Migracion y
de Migracion Extranjeria, incluyendo la resolucion de los procedimientos de
y Extranjeria reunificacion familiar, regularizacion migratoria,
(DGME) reconocimiento de la condicién de refugiado y retorno

asistido. Deriva de forma inmediata a las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados a las Juntas de
Proteccion competentes.

Comision para Instancia competente para determinar la condicidon de

la Determinacion persona refugiada dentro del territorio nacional, conforme a
de la Condicion la Ley y su Reglamento. Atiende los casos de nifiez y
de Personas adolescencia con necesidad de proteccidn internacional, con
Refugiadas el apoyo de la Subcomisién de Relaciones Exteriores y
Gobernacion.
(CODER)

Instancias territoriales de articulacion integradas por
Comités Locales autoridades locales de salud, educacién, gobernanza y
de Derechos proteccion. Elaboran los Planes Municipales de Nifiez y
de la Nifiez Adolescencia, promueven la territorializacion de la Politica
Nacional y coordinan acciones preventivas y de restitucion de
y de derechos, incluyendo la atencién a nifias, nifios y

la Adolescencia adolescentes migrantes.

DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE EL SALVADOR

La siguiente tabla sintetiza los principales componentes normativos, operativos y
administrativos del sistema de proteccion de nifas, nifos y adolescentes en contextos
de movilidad de El salvador, proporcionando una vision estructurada sobre su marco
politico, capacidades institucionales y brechas criticas identificadas
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TABLA 9. DATOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE EL SALVADOR

N° Categoria Hallazgos relevantes

. ® Plan Brazos Abiertos para la atencion integral de nifiez vy
Politicas adolescencia migrantes°.

nacionales . . _ .
® Politica Nacional de Proteccion Integral para la Primera

Infancia, Niflez y Adolescencia

® Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano
2020-2030%

® Modelo de Atencion Integral a la Primera Infancia

® Protocolo de Proteccion y Atencion de Nifiez y Adolescencia

Protocolos Migrante Salvadorefia
y
® Protocolo de Atencion y Proteccion Integral a la Primera
doc:,umentos Infancia, Nifiez y Adolescencia Migrante
tecnico-
operativos ® Mecanismo Nacional de Coordinacion sobre Movilidad
Humana y Plan Nacional de implementacion del Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (GCM)
El CONAPINA elabora anualmente su presupuesto de
Presupuesto funcionamiento y el régimen de salarios, incluyendo el
y financiamiento de los Comités Locales de Derechos y de las

Juntas de Protecciodn, el cual una vez aprobado por el Consejo
sera sometido, a través de las autoridades correspondientes, a
la respectiva aprobaciéon de la Asamblea Legislativa (art. 173,
Ley Crecer Juntos).

financiamiento

Segun la Ley Crecer Juntos las nifias, niflos y adolescentes

Participacién tienen derecho a expresar su opinidn y a ser escuchados en
infantil y cuanto al ejercicio de los principios, garantias y facultades
comunitaria establecidos en la presente Ley. Asimismo, los Comités Locales

de Derechos y el ente rector en materia de nifiez promueven la
participacion de nifias, niflos y adolescentes a través de
mecanismos locales y nacionales de organizacion, como
consejos consultivos, esfuerzos en los que se respetarad la
autonomia de opinidn de sus integrantes y en los que podran
apoyar otros integrantes del Sistema (art. 100, Ley Crecer
Juntos).

Sigue >>>

50 UNICEF. Comunicado de prensa sobre La implementacion del Plan Brazos Abiertos para la atencion integral
de nifiez y adolescencia migrante. Disponible en: https://www.unicef.org/elsalvador/comunicados-prensa/unicef-
apoya-conapina-en-implementacion-del-plan-brazos-abiertos

51 Gobierno de El Salvador. Politica Nacional de apoyo al desarrollo infantil temprano 2020-2030. Disponible en: https://crecerjuntos.gob.sv/dist/
documents/POLITICA-CRECER-JUNTOS-version-actualizada-DIC2023-modificada-21-de-mayo.pdf
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N° Categoria Hallazgos relevantes

o El CONAPINA debe rendir informes periddicos y brindar

Evaluacion e asistencia técnica al Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones
Indicadores Exteriores para reflejar avances en el cumplimiento de los

compromisos adquiridos en la Convencioén sobre los Derechos

de resultados del Nifio y otros instrumentos internacionales vigentes en El

Salvador en asuntos de nifiez y adolescencia (at. 155 Ley Crecer

Juntos).

Asimismo, es de obligacion del CONAPINA realizar dos

evaluaciones de la Politica Nacional, una de medio término

y otra al finalizar su periodo de ejecucion.

.
000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

Los actores entrevistados sefialan que, tras la entrada del nuevo
Datos gobierno, la informacién no puede compartirse sin un acuerdo
y previo entre las instituciones titulares, y que el trdmite
. correspondiente con el CONAPINA aun no se ha formalizado. En
registros la actualidad, la fuente mas confiable y completa de informacion
estadistica proviene de la REDRIA.
Asimismo, se destaca el Sistema Integrado para la
Administracion de Procesos (SIAPP) de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) de El Salvador, una plataforma digital
orientada a optimizar los servicios al publico y la gestion interna
de la institucion. El sistema permite un control mas agil y preciso
sobre las nifias, niflos y adolescentes institucionalizados.

Por otro lado, el portal InfoUnit NCA
(https://infounitnca.iom.int/) —que centraliza informacidn sobre
retornos— no se encuentra actualizado desde enero de 2025
debido a la falta de financiamiento tras la retirada de los fondos
de USAID.

Como se muestra en la tabla, e MARCO NORMATIVO DE PROTECCION DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA de £l Salvador muestra una arquitectura normativa
y programatica amplia orientada a la atencion integral y a la garantia de derechos,

especialmente en contextos de movilidad. Entre las politicas nacionales destacan
el Plan Brazos Abiertos para la atencion integral de nirfiez y adolescencia migrante, la Politica
Nacional de Proteccion Integral para la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia; la Politica
Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano 2020-2030, y el Modelo de Atencién Integral
ala Primera Infancia. En conjunto, estos instrumentos configuran una base estrategica
solida que articula el desarrollo infantil temprano con la proteccion de nifas, NiNos
y adolescentes migrantes bajo un enfoque progresivo y orientado a la proteccion
integral. No obstante, la amplitud de marcos estratégicos exige altos niveles de
coordinacion interinstitucional para evitar superposiciones © vacios operativos,
especialmente en un contexto donde la movilidad de nifias, ninos y adolescentes
migrantes presenta dinamicas cambiantes y requiere respuestas especializadas.

EnelAMBITO TECNICO-OPERATIVO, £ (Salvadorcuentacon protocolosespecificos
que regulan la proteccion y atencion de nifez y adolescencia migrante salvadorena,
asi como un Protocolo de Atencidn y Proteccion Integral que abarca las distintas etapas del
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proceso migratorio. A ello se suma el Mecanismo Nacional de Coordinacion sobre
Movilidad Humana, y el Plan Nacional de implementacion del Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular, que situan al pais dentro de un marco de
gobernanza migratoria alineado con estandares internacionales.

Estos instrumentos revelan un esfuerzo por establecer rutas de atencion claras,
coordinar a las instituciones responsables y asegurar la atencion diferenciada de la
nifez y adolescencia migrante aunque la efectividad real de esta arquitectura depende
tanto de la capacidad operativa de las instituciones como de la articulacion entre los
niveles nacional y local.

En relacion con EL PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO, la lLey Crecer
Juntos establece que el CONAPINA debe elaborar anualmente su presupuesto de
funcionamiento incluyendo el financiamiento destinado a los Comités Locales de
Derechos vy a las Juntas de Proteccion. Si bien esto garantiza un mecanismo formal de
planificacion y aprobacion presupuestaria, el proceso continda sujeto a los tiempos
y decisiones de la Asamblea Legislativa, lo cual puede generar incertidumbre en la
continuidad de programas territoriales esenciales

Enmateriade PARTICIPACION INFANTILDE NINAS,NINOSY ADOLESCENTES,
la Ley Crecer Juntos reconoce el derecho a expresar su opinion y a ser escuchados,
estableciendo mecanismos formales de participacion mediante los Comités Locales
de Derechos y otros espacios consultivos. Este reconocimiento explicito del derecho
a la participacion constituye un avance significativo frente a practicas consultivas
limitadas o simbolicas observadas en otros contextos. No obstante, la informacion
disponible no permite determinar el grado de efectividad o representatividad de
estos mecanismaos; aun asi, su existencia normativa genera un marco propicio para
fomentar la incidencia de dicha poblacion en la toma de decisiones publicas.

Respecto a EVALUACION E INDICADORES DE RESULTADOS, <l marco legal
establece obligaciones claras para el CONAPINA incluyendo la elaboracion de
informes periodicos y la asistencia técnica al Organo Ejecutivo para reflejar avances
ante la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, se exige la realizacion
de dos evaluaciones de la Politica Nacional (una de medio téermino y otra al concluir
Su ejecucion). Estas disposiciones reflejan una estructura formal de seguimiento vy
evaluacion orientada a la rendicion de cuentas y al alineamiento con estandares
internacionales. Sin embargo, en el momento del levantamiento de informacion no
se pudo determinar la existencia de sistemas métricos, indicadores o las herramientas
actuales para medir resultados, lo que plantea interrogantes sobre la capacidad
técnica para operacionalizar estas obligaciones.

86



Finalmente, LA GESTION DE DATOS Y REGISTROS presenta fortalezas y desafios
Importantes. A raiz de la entrada del nuevo gobierno, la informacion estadistica
no puede compartirse sin acuerdos formales entre instituciones y el tramite
correspondiente con CONAPINA aun no se habia completado en noviembre 2025,
fecha del levantamiento de informacion. Esto evidencia una barrera administrativa que
limita el flujo de informacion y retrasa la coordinacion interinstitucional. Actualmente,
la fuente mas completa y confiable proviene de la REDRIA, lo que sugiere una
dependencia hacia registros especializados externos al aparato estatal. Por otro lado,
el SIAPP de la Procuraduria General de la Republica constituye un avance significativo
al permitir un control mas preciso sobre la poblacion institucionalizada y mejorar la
gestion interna. En contraste, el portal InfoUnit NCA permanece sin actualizar desde
enero de 2025 debido a la retirada de fondos de USAID, afectando la disponibilidad
de datos regionales sobre retornos.

En conjunto, el panorama revela avances importantes en el desarrollo de herramientas
internas pero también fragilidades vinculadas a restricciones administrativas,
dependencia de financiamiento externo y falta de integracion plena entre sistemas
nacionales, lo que limita la generacion de diagnosticos oportunos vy la capacidad del
Gobierno para planificar respuestas efectivas y basadas en evidencia que garanticen
la proteccion de nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad.
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5.5. TABLA 10. COMPARATIVA DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS
SISTEMAS DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONTEXTO DE MOVILIDAD DE MEXICO, GUATEMALA, HONDURAS Y EL

SALVADOR

INSTITUCION/FUNCION

Institucion rectora /
Autoridad maxima
garante de la
proteccion de
ninas, ninos
y adolescentes
migrantes

MEXICO

Sistema Nacional
para el Desarrollo
Integral de la Familia
(DIF Nacional), a
través de la
Procuraduria Federal
de Proteccion de
Nifias, Nifios y
Adolescentes.

GUATEMALA

Secretaria de
Bienestar Social (SBS),
ente rector de la
proteccion integral de
la niflez y
adolescencia, en
coordinacion con el
Consejo Nacional de
la Nifiez y
Adolescencia (CNNA).

HONDURAS

Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y
Familia (SENAF),
responsable de la
rectoria de politicas y
coordinacion del
Sistema de Garantia
de Derechos.

EL SALVADOR

Consejo Nacional de
la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia
(CONAPINA),
autoridad rectora en
materia de
proteccion integral y
coordinacion del
Sistema Nacional de
Proteccion.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Sistema / Conjunto de
instituciones garantes
de la proteccion
de nifias, niRos y
adolescentes migrantes

Sistema Nacional de
Proteccion Integral
de Nifas, Niflos y
Adolescentes
(SIPINNA), articulado
por la Secretaria de
Gobernacion y los
Sistemas DIF.

Comision Nacional de
la Nifiez y Adolescencia
(CNNA) y las Oficinas
Municipales de
Proteccion, que
integran el Sistema
Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia (SNPINA).

Sistema Integral de
Garantia de
Derechos de

la Nifiez y
Adolescencia

de Honduras
(SIGADENAH),
liderado por la
SENAF.

Sistema Nacional de
Proteccion Integral
de la Primera
Infancia, Nifiez y
Adolescencia,
coordinado por el
CONAPINA e
integrado por
ministerios, juntas y
comités locales.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




INSTITUCION/FUNCION

Sistema / Conjunto de
instituciones garantes

de la proteccion
de nifas, nilos y

adolescentes migrantes

Representacion legal

de nifas, niNos
y adolescentes
migrantes

Dictamen y plan
de restitucion
de derechos de
nifas, Ninos y
adolescentes
migrantes
no acompanados

MEXICO

Sistema Nacional de
Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y
Adolescentes
(SIPINNA), articulado
por la Secretaria de
Gobernacioén y los
Sistemas DIF.

0 000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Procuradurias de
Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes
(federal y estatales)
del DIF.

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Procuraduria de
Proteccion del DIF,

que determina
medidas de proteccion
y coordina la
restitucion de
derechos con
autoridades migratorias
y consulares.

GUATEMALA

Comision Nacional de
la Nifiez y Adolescencia
(CNNA) y las Oficinas
Municipales de
Proteccion, que
integran el Sistema
Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia (SNPINA).

Procuraduria de la
Nifiez y Adolescencia
adscrita a la
Procuraduria General
de la Nacion (PGN).

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

Secretaria de
Bienestar Social (SBS)
elabora y ejecuta el
plan de restitucion,
en coordinacion con
la PGN y el Ministerio
de Relaciones
Exteriores.

HONDURAS

Sistema Integral de
Garantia de
Derechos de

la Nifiez y
Adolescencia

de Honduras
(SIGADENAH),
liderado por la
SENAF.

SENAF, a través de
sus unidades de
atenciony
proteccion; actua
como garante legaly
administrativo en
coordinacién con el
Ministerio Publico.

oooooooooooooooooooooooooooooo

SENAF formula los
planes de restitucion
para connacionales;
el INM coordina con
consulados en caso
de nifias, nifios o
adolescentes
extranjeros.

EL SALVADOR

Sistema Nacional de
Proteccion Integral
de la Primera
Infancia, Nifiez y
Adolescencia,
coordinado por el
CONAPINA e
integrado por
ministerios, juntas y
comités locales.

.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa 3

Juntas de Proteccidn
de la Nifiez y de la
Adolescencia,
dependientes del
CONAPINA, con
apoyo de la
Procuraduria General
de la Republica
(PGR) en los casos
judiciales

ooooooooooooooooooooooooooooo

Juntas de Proteccién
de la Nifiez y de la
Adolescencia
elaborany
supervisan la
restitucion de
derechos, en
articulacion con la
DGME y el
CONAPINA.

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



INSTITUCION/FUNCION

Autoridad
migratoria

0 000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Reconocimiento
de la condicion
de refugio

y .
proteccion
internacional

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Cancilleria /
Ministerio
de
Relaciones
Exteriores

MEXICO

Instituto Nacional de
Migracion (INM), que
cuenta con Oficiales
de Proteccioén a la
Infancia (OPI) en
estaciones y puntos
fronterizos.

Comisidon Mexicana
de Ayuda a

Refugiados (COMAR),

dependiente de la
Secretaria de
Gobernacion.

Secretaria de
Relaciones
Exteriores (SRE),
coordina la
repatriacion asistida
y proteccioéon
consular.

GUATEMALA

Instituto Guatemalteco

de Migracion (IGM), con
Oficiales de Proteccion

a la Nifiez en los puntos
de control migratorio.

Instituto Guatemalteco
de Migracion (IGM), a
través del
Departamento de
Reconocimiento de
Estatus de Refugiado
(DRER)

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ministerio de
Relaciones Exteriores
(MINEX), coordina
retornos asistidos y
proteccion de
connacionales en el
exterior.

HONDURAS

Instituto Nacional de
Migracion (INM), bajo
la Secretaria de
Gobernacion,
Justicia y
Descentralizacion.

Comision para la
Determinacion de la
Condicion de
Personas Refugiadas
(CONARE), en
coordinacién con
ACNURYy la
Secretaria de
Derechos Humanos.

oooooooooooooooooooooooooooooo

Secretaria de
Relaciones
Exteriores y
Cooperacion
Internacional,
colabora en
repatriaciones y
asistencia consular.

EL SALVADOR

Direccion General de
Migracién y
Extranjeria (DGME),
adscrita al Ministerio
de Justiciay
Seguridad Publica,
autoridad encargada
del control
migratorio.

.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa 3

Comision para la
Determinacion de la
Condicién de
Personas Refugiadas
(CODER), con apoyo
de la Subcomision
de Relaciones
Exteriores y
Gobernacion.

oooooooooooooooooooooooooooo

Ministerio de
Relaciones
Exteriores, participa
en retornos,
proteccion consular
y en la CODER para
solicitudes de
refugio.

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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6. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LOS
SISTEMAS NACIONALES DE PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO
DE MOVILIDAD.

El objetivo de este apartado es proporcionar orientaciones practicas y accionables que
contribuyan al fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, la consolidacion
de estructuras sostenibles y la creacion de condiciones habilitantes para la posterior
Implementacion del mecanismo transnacional de proteccion integral de ninas, nifos 'y
adolescentes en contextos de movilidad.

Las propuestas que se presentan, segmentadas por pais, surgen del proceso de
levantamiento de informacion cualitativa y entrevistas con actores institucionales clave,
complementado con una revision documental y normativa de los marcos nacionales
e internacionales de proteccion par asegurar su pertinencia normativa, de capacidades
y recursos, para fortalecer los sistemas nacionales de proteccion de la nifiez vy la
adolescencia en contexto de movilidad en México, Guatemala, Honduras y El Salvador.

En este contexto, el enfoque de las recomendaciones combina tres dimensiones
estratégicas centradas en el fortalecimiento normativo e institucional, para asegurar
coherencia juridica y estabilidad técnica, el desarrollo de capacidades y coordinacion
interinstitucional, con énfasis en los niveles territoriales y locales, y la Gestion sostenible
de recursos e informacion, orientada a la planificacion basada en evidencia, la rendicion
de cuentas y la sostenibilidad financiera de los sistemas de proteccion.

De este modo, las subsecciones siguientes presentan las recomendaciones
diferenciadas para México, Guatemala, Honduras y El Salvador, adaptadas a sus
realidades institucionales, marcos legales y contextos politicos actuales.

6.1. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE MEXICO

En México, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Niflos y Adolescentes (SIPINNA) resulta prioritario para garantizar la coordinacion
interinstitucional y la efectiva restitucion de derechos de nifias, niflos y adolescentes
migrantes. Estas recomendaciones buscan consolidar un marco institucional solido
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gue garantice la proteccion integral y la restitucion efectiva de derechos de la nifiez y
adolescencia migrante, tanto nacionales como extranjeros, en coherencia con el interés
superior de la nifez y con los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano:

1. REFORZAR EL LIDERAZGO DEL SIPINNA : nivel nacional y estatal, en
coherencia con su mandato legaly politico, asegurando que las comisiones estatales
y municipales asuman sus funciones, especialmente en materia de movilidad vy
migracion. Actualmente existen 22 comisiones de migracion constituidas, por o
que es necesario completar su instalacion en todo el territorio nacional.

2. FORTALECER LA COORDINACION CON LOS PAISES DE ORIGEN, cn
especial Guatemala, Honduras y El Salvador, mediante mecanismos de intercambio
deinformaciony la mejora de la comunicacion con los consulados de los respectivos
paises.

3. GARANTIZAR ESTABILIDAD INSTITUCIONAL mediante la reduccion de
los cambios frecuentes de personal, sobre todo en los niveles municipales, donde la
rotacion afecta la continuidad de los procesos de restitucion de derechos y genera
‘cuellos de botella”.

4. REFORZAR LOS MECANISMOS DE IDENTIFICACION DE PERFILES
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE MOVILIDAD,
especialmente aquellos a cargo de las instituciones que integran el SIPINNA (salud,
educacion, proteccion, entre otras). Se recomienda desarrollar lineamientos y
herramientas comunes gue permitan una deteccion temprana y una atencion
diferenciada, con especial énfasis en los casos de victimas de delitos o en situacion
de vulnerabilidad.

5. MEJORAR LA IDENTIFICACION OPORTUNA de nifias, nifios y
adolescentes gque se encuentran en transito, asentados o en riesgo de migrar,
asegurando mecanismos de deteccion temprana y derivacion inmediata hacia las
instituciones de proteccion competentes.

6. CONVOCAR CON CARACTER PRIORITARIO LA REUNION DEL
SIPINNA NACIONAL, bajo la conduccion de la Presidencia de la Republica, con
el fin de definir una hoja de ruta interinstitucional para la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia migrante. Esta reunion deberia servir como espacio para alinear
Ccompromisos, revisar avances y definir mecanismos de seguimiento sostenido.
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7. ASIGNAR PRESUPUESTOS ESPECIFICOS 5 las responsabilidades
establecidas en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA). Si bien la Ley otorga un alto grado de responsabilidad a las entidades del
Sistema la falta de asignacion presupuestaria impide su cumplimiento efectivo.

8. ASEGURAR UN SEGUIMIENTO INTEGRAL Y COORDINADO : (os planes
de restitucion de derechos, con enfoque de mediano y largo plazos. Es necesario
avanzar hacia soluciones duraderas, especialmente para la nifez y adolescencia
extranjera gue permanece en México, incluyendo programas de formacion para la
vida adulta, capacitacion laboral y educacion integral en temas de salud, sexualidad
y autonomia.

9. ACTUALIZAR LOS REGLAMENTOS Y NORMATIVAS ESTATALES para
alinearlos a la LGDNNA, asegurando coherencia juridica y operativa entre los niveles
federal, estatal y municipal.

10. FORTALECER LA INTEROPERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION. Aunqgue el Sistema de Registro del DIF sobre albergues ha
avanzado en la integracion de datos sobre perfiles y servicios, aun es necesario
incorporar informacion de organizaciones de la sociedad civil y coordinar con el
Sistema SIRENA del Instituto Nacional de Migracion, que actualmente es de acceso
restringido.

11. PROMOVER LA GENERACION DE DATOS DESAGREGADOS quc
permitan caracterizar los perfiles y trayectorias de nifias, ninos y adolescentes en
contexto de movilidad. La informacion actual —limitada a eventos o flujos— no
ofrece suficiente profundidad para orientar la formulacion de politicas publicas
basadas en evidencia.
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6.2. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE GUATEMALA

Derivado del trabajo de levantamiento de informacion y analisis institucional realizado
en Guatemala se identifica que el sistema de proteccion de la niflez y adolescencia se
encuentra actualmente limitado por una débil institucionalidad, falta de articulacion
iInterinstitucional y la precariedad financiera. Para revertir estas condiciones y orientar
el fortalecimiento del sistema nacional de proteccion en Guatemala y con miras a su
futura articulacion al mecanismo transnacional, se recomienda:

1. FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y
LA INCLUSION FORMAL Y COORDINACION OPERATIVA ENTRE
INSTITUCIONES CLAVE como la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINEX) dentro de la arquitectura del sistema, y evitar una
respuesta integral limitada frente a la proteccion transnacional y la reintegracion
de la ninez y adolescencia migrante.

2. FORTALECERLASSEDESDEPARTAMENTALES CONLAASIGNACION
DE MAYORES RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS para garantizar
recursos suficientes para la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes
a nivel territorial.

3. APROBAR EL PROYECTO DE LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION (PGN) para fortalecer su autonomia, ampliar atribuciones
administrativasy crear una Subprocuraduria especializada en Niflez y Adolescencia.

4. ASIGNAR RECURSOS PRESUPUESTARIOS para ejecutar un protocolo
de coordinacion interinstitucional eficaz, con participacion de las instituciones
clave y mecanismos de seguimiento operativo.

5. REFORMAR EL MODELO INSTITUCIONAL PARA PASAR DE
POLITICAS DE GOBIERNO A POLITICAS DE ESTADO, que trascienden los
cambios de administracion y aseguren continuidad en la proteccion integral de
ninas, ninos y adolescentes.

6. SUPERAR LA FRAGMENTACION INSTITUCIONAL Y FORTALECER
LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, clarificando roles, unificando
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protocolos y estableciendo una ruta de accion comun para la atencion integral de
la nifez y adolescencia migrante.

7. GARANTIZAR FINANCIAMIENTO SOSTENIBLE TRAS LA RETIRADA
DE USAID, gue dejo vacios significativos en la cooperacion internacional.
Se recomienda disefar una estrategia nacional de financiamiento mixto que
combine fondos publicos, cooperacion multilateral y alianzas con organismaos
internacionales, para sostener los programas de proteccion, atencion y restitucion
de derechos de nifias, ninos y adolescentes en situacion de movilidad.

8. PROMOVER LA COOPERACION TECNICA Y LA APERTURA
INSTITUCIONAL. Actualmente, las instituciones operan de manera fragmentada,
con celos institucionales y limitada disposicion al intercambio de informacion. La
Comision Presidencial deberia continuar impulsando espacios de coordinacion
interinstitucional efectivos.

9. SUPERAR EL ENFOQUE ASISTENCIALISTA PREDOMINANTE E
IMPULSAR UN MODELO PREVENTIVO, con politicas publicas que aborden
las causas estructurales de la vulnerabilidad de las nifas, ninos y adolescentes y su
migracion.

10. SENSIBILIZAR A LOS GOBIERNOS LOCALES PARA INCORPORAR
LA PERSPECTIVA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE en los
instrumentos de gestion publica municipal (protocolos psicosociales, ventanillas
de atencion y politicas publicas locales), construyendo desde o local hacia lo
nacional.

11. GENERAR EVIDENCIA LOCAL SOBRE LA SITUACION DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES, con el objetivo de escalar
aprendizajes y practicas efectivas al nivel nacional, fortaleciendo la incidencia
politica y la sostenibilidad del sistema de proteccion.En este sentido, se identifican
diversas practicas municipales que pueden aportar conocimiento y aprendizaje
como son las oficinas municipales de atencion a la nifiez y adolescencia y las
oficinas de atencion al migrante y las ventanillas especiales de atencion a las
personas migrantes.

12. IMPULSAR LA CORRECCION LEGISLATIVA DEL VACiO NORMATIVO
GENERADO EN 2009, CUANDO SE SUPRIMIO POR ERROR LA
PROHIBICION DE RELACIONES SEXUALES ENTRE ADULTOS Y
MENORES. tsta omision ha incrementado redes de trata, turismo sexual y
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embarazos en adolescentes, exponiendo a las nifNas a extrema vulnerabilidad y
favoreciendo su migracion forzada.

6.3. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE HONDURAS

Honduras se encuentra en un momento politico particularmente sensible debido
al proceso electoral previsto para finales de 2025. Esta coyuntura genera una alta
incertidumbre institucional y limita la capacidad de planificacion y decision estratégica
de las entidades responsables de la proteccion de nifas, ninos y adolescentes. Es
Importante reconocer que cada cambio de gobierno en el pais suele implicar una
reconfiguracion completa de equipos técnicos y prioridades, lo que interrumpe los
procesos de consolidacion institucional.

En este marco, se formulan las siguientes recomendaciones para avanzar hacia la
consolidacion de un sistema nacional de proteccion integral y sostenible, con enfoque
en ninez y adolescencia migrante:

1. FORTALECER EL SISTEMA DE GARANTIA DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA DE HONDURAS (SIGADEHNA), actualmente
debilitado y sin sesiones activas. Es indispensable clarificar su estructura de
gobernanza, designar oficialmente a la institucion responsable de liderar la Mesa
de Migracion y actualizar su mapeo de actores estratégicos.

2. IMPLEMENTAR EVALUACIONES PERIODICAS DE IMPACTO DE LOS
PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE,
con el fin de medir su efectividad real y ajustar el disefio de las intervenciones para
responder a las necesidades concretas de esta poblacion.

3. MEJORAR LA ARTICULACION ENTRE LA SENAF Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION (INM), estableciendo canales de comunicacion
mas eficientes y protocolos estandarizados de remision de casos (por ejemplo,
fichas de referencia rapida), para evitar los retrasos actuales asociados al
intercambio de oficios.

4. REFORZAR LA CAPACIDAD PRESUPUESTARIA DE LA SECRETARIA
DE ESTADO EN LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA (SENAF), que
continda operando con el presupuesto equivalente a una direccion general, a
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pesar de la ampliacion de su mandato y cobertura. Es urgente garantizar recursos
suficientes para aseqgurar la atencion integral y el sequimiento post-restitucion de
derechos.

5. GARANTIZAR LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA SOSTENIBLE Y
LA DIVERSIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO, incluyendo
cooperacion internacional y recursos multilaterales, para reducir la dependencia
de donantes puntuales y evitar desbalances financieros como los observados en
2024, pese al apoyo de UNICEF.

6. CONSOLIDAR LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL DEL
SIGADEHNA, delimitando claramente las competencias de cada institucion
participante, y estableciendo un protocolo unificado para la atencion, derivacion
y seguimiento de las nifias, ninos y adolescentes migrantes.

7. INCORPORAR EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS ESPECIALIZADOS
Y SENSIBILIZADOS EN ATENCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
MIGRANTE, con formacion en determinacion del interés superior del nifio,
enfogue psicosocial y procedimientos de proteccion internacional.

8. REDUCIR LA ROTACION GUBERNAMENTAL Y LA INESTABILIDAD
TECNICA MEDIANTE MECANISMOS DE INSTITUCIONALIZACION DEL
PERSONAL CLAVE cn las unidades de proteccion infantil y migracion, para
evitar la pérdida de capacidades cada cuatro afios y garantizar continuidad en los
procesos.

9. FOMENTAR LA CONFIANZA INTERINSTITUCIONAL Y LA
COOPERACION OPERATIVA ENTRE LA SENAF, EL INM, LA CONARE Y
LAS MUNICIPALIDADES, promoviendo un modelo de trabajo colaborativo y
evitando duplicidades o competencias institucionales.

10. MEJORAR LA PRODUCCION,  SISTEMATIZACION Y
HOMOGENEIZACION DE DATOS SOBRE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES, asegurando que la informacion generada por
el SIGADEHNA, el INM vy la SENAF sea interoperable y alimentada reqgularmente
para orientar la toma de decisiones basadas en evidencia.

11. REFORZAR LA FORMACION Y SENSIBILIZACION DEL PERSONAL

FRONTERIZO Y MIGRATORIO EN EL PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION Y
LA DETERMINACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO, para mejorar la
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identificacion y derivacion de casos con necesidades de proteccion internacional,
en coordinacion con la CONARE y la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional (SRECI).

12. INCENTIVAR LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA
INCORPORACION DE LA VOZ DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES EN EL DISENO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS,
avanzando hacia un modelo de proteccion con enfoque participativo y de
derechos.

13. PROFUNDIZAR EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL
SIGADEHNA hacia los niveles municipal y comunitario, fortaleciendo las
capacidades locales con apoyo técnico y financiero de la cooperacion
internacional, para asegurar la atencion oportuna y sostenida de nifas, niNos y
adolescentes migrantes y retornados.

6.4. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE EL SALVADOR

El Salvador ha avanzado en el desarrollo normativo y en la instalacion progresiva de
su Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SNPINA),
alineado con la Ley "“Crecer Juntos”. Sin embargo, el levantamiento de informacion
realizado evidencia que persisten brechas estructurales relacionadas con la falta de
descentralizacion, las limitaciones presupuestarias y la débil articulacion entre los
niveles nacional y local. Estas debilidades obstaculizan la implementacion efectiva del
mecanismo transnacional de proteccion de nifias, ninos y adolescentes en contextos
de movilidad.

Considerando este escenario, las siguientes recomendaciones buscan fortalecer la
base institucional, mejorar la gestion de la informacion y asegurar la sostenibilidad
tecnica y financiera del sistema de proteccion de nifias, ninos y adolescentes de
El Salvador para su posterior armonizacion regional en el marco del Mecanismo
Transnacional:

1. FORTALECER EL ACCESO, DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DE LA
INFORMACION ESTADISTICA SOBRE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES. Es prioritario contar con datos desagregados por edad, sexo, lugar
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de origeny condicion migratoria para focalizar los esfuerzos de atencion y orientar
la formulacion de politicas publicas y la busqueda de financiamiento.

2. PROMOVER LA LIBERACION Y TRANSPARENCIA DE DATOS
OFICIALES, ACTUALMENTE RESTRINGIDOS, para facilitar la planificacion,
el monitoreo vy la evaluacion de programas de proteccion y reintegracion. La
disponibilidad publica de informacion fortaleceria el abordaje de la problematica,
la rendicion de cuentas y la cooperacion interinstitucional.

3. IMPULSAR LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO EFECTIVO DE
LOS COMITES LOCALES DE PROTECCION PREVISTOS EN LA LEY
CRECER JUNTOS. Su ausencia ha generado una desconexion entre los niveles
nacional y municipal, dificultando la derivacion y seguimiento de casos de nifas,
niNnos y adolescentes en riesgo o con derechos vulnerados.

4. ESTABLECER UN MECANISMO CLARO DE DERIVACION
INTERINSTITUCIONAL QUE INDIQUE RESPONSABILIDADES, PLAZOS Y
CANALES DE COMUNICACION ENTRE LAS INSTANCIAS DEL SNPINA,
las procuradurias, los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil,
asegurando respuestas oportunas y articuladas.

5. INCREMENTAR LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS ASIGNADOS A
COMITES LOCALES,LAS DEFENSORIAS Y AL SISTEMA DE PROTECCION,
de acuerdo con los mandatos establecidos en la Ley Crecer Juntos. El déficit
financiero limita el alcance territorial y la capacidad de respuesta institucional.

6. RECUPERAR LOS NIVELES DE FINANCIAMIENTO Y APOYO
INTERNACIONAL oafectados por los recientes recortes de cooperacion,
especialmente en programas de reasentamiento y acompafnamiento comunitario.
Serecomiendareactivaralianzas conagencias multilateralesy actores humanitarios
que han trabajado historicamente en el pais.

7. REFORZAR LA ESPECIALIZACION TECNICA Y LA CAPACITACION
CONTINUA DEL PERSONAL QUE INTEGRA EL SISTEMA DE PROTECCION
en materia de enfoque de derechos, genero, alternativas de cuidado y atencion
a ninas, ninos y adolescentes en contexto de movilidad. La generacion de
conocimiento es clave para garantizar una atencion integral basada en estandares
internacionales®?.

52 Entre los prmcwpates estandares internacionales aplicables a la nifiez en movmdad se encuentran la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) y sus Observaciones Generales Nos. 6 y 23, la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CIPTMF, 1990)), que
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8. INCLUIR TAMBIEN LA ATENCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN TRANSITO IRREGULAR, NO ACOMPANADOS
O SIN CUIDADO PARENTAL, garantizando alojamiento temporal seguro,
acceso a salud, apoyo psicosocial y mecanismos agiles de reunificacion familiar o
busqueda de soluciones duraderas.

9. DIFUNDIR INFORMACION CLARA Y ACCESIBLE SOBRE LOS
SERVICIOS E INSTITUCIONES DISPONIBLES PARA LA ATENCION DE
PERSONAS MIGRANTES, tanto a nivel nacional como municipal, a fin de
mejorar la referencia y contrarreferencia de casos y promover la confianza en el
sistema.

reconoce derechos especificos para hijas e hijos de personas migrantes; la CEDAW (1979) y su Protocoto Facultativo

(1999), que exwge proteccwom reforzada frente a violencias y discriminacion basada en género; y el Protocolo de
a

Palermo (2000

que obliga a prevenir, sancionar y atender

Pacto Mundial sobre Refugiados (GCR)
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7. EL MECANISMO DE PROTECCION
TRANSNACIONAL EN MEXICO, GUATEMALA,
HONDURAS Y EL SALVADOR

El Mecanismo de Proteccién Transnacional de Ninas, Nifos y Adolescentes en contextos de
movilidad humana en México, Guatemala, Honduras y El Salvador, en adelante, El Mecanismo
transnacional, se enmarca en las acciones que se realizan desde el proyecto REDES
para proponer e implementar una iniciativa de cooperacion regional que articule
las acciones que realizan los gobiernos, instituciones y actores involucrados en la
atencion de Ninas, Nifos y Adolescentes en situacion de migracion, todo ello de
acuerdo los marcos legales de cada uno de los paises involucrados.

Acorde con los marcos globales, regionales e internacionales, el objetivo del
Mecanismo transnacional es incentivar, fortalecer y mantener estrategias de
coordinacion entre los gobiernos e instituciones de El Salvador, Guatemala, Honduras
y México, asi como con multiples actores involucrados en la atencion y proteccion
de los derechos humanos de todas las nifas, niNos y adolescentes en contextos de
movilidad humana que se encuentren en estos territorios o, bien, sean nacionales de
estos paises y se encuentren en otros paises.

Por su parte, en una etapa previa a la elaboracion del presente Informe comparativo
de los Sistemas nacionales de proteccion de nifias, ninos y adolescentes migrantes, se
determiné -a través de un proceso participativo con actores clave gubernamentales,
de la sociedad y en consulta con nifas, niios y adolescentes en contexto de movilidad-
la estructura del Mecanismo transnacional, a partir de dos niveles: el primero de ellos,
con una coordinacion politico estratégica conformado por un 6rgano de gobernanza
de la atencion y proteccion transnacional de nifas, ninos y adolescentes que incluye
las secretarias o ministerios de Relaciones Exteriores, Interior o Gobernacion con las
entidades respectivas de Migracion, Desarrollo Social o Bienestar con los Sistemas
Nacionales de Proteccion de la Infancia en cada pais, asi como las Procuradurias de
Proteccion gque se encuentran en los cuatro paises miembros.

EL SEGUNDO NIVEL, ES UNA COORDINACION TECNICA-OPERATIVA que
se compone por los representantes técnicos-operativos de las entidades involucradas
y son las personas encargadas de implementar el Mecanismo Transnacionaly modelo
de Proteccion transnacional de nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad
en los cuatro paises seleccionados.
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En suma, el Mecanismo transnacional articula a las diferentes instituciones y
capacidades existentes para la proteccion y defensa de los derechos humanos de
dicha poblacion de interés que se encuentre en estos territorios nacionales o, bien,
sea nacional de estos cuatro paises radicando en otros paises.

Asimismo, para la implementacion del Mecanismo Transnacional se propuso una
Plataforma de apoyo integrada por las organizaciones coparte y aliadas del Proyecto
REDES, asi como por actores sociales y organismaos internacionales con interés en
acompanar el proceso de implementacion, sequimiento y evaluacion del Mecanismo
transnacional.

Esta estructura sugiere, que el ambito politico-estratégico sea la entidad de alto
nivel de toma de las decisiones mas relevantes de esta iniciativa regional entre los
gobiernos de El Salvador, Guatemala, Honduras y México.

De este modo, el modelo de atencion y proteccion transnacional es un conjunto
articulado de acuerdos, politicas y acciones coordinadas a nivel transnacional para
garantizar la proteccion integral y el interés superior de las nifas, ninos y adolescentes
como sujetos de derechos independientemente de la condicion migratoria en la que
se encuentren.

Por su parte, la activacion del modelo transnacional implica la cooperacion entre
Meéxico, Guatemala, Honduras y EL Salvador —un conjunto de paises de origen,
transito, destino y retorno— para asegurar que, independientemente de su ubicacion
geografica o condicion migratoria se respeten y protejan los derechos humanos de
cualquier nifa, nino o adolescente que se encuentre en alguno de estos cuatro paises.

Derivado del trabajo de levantamiento de informacion y del analisis institucional
realizado en el marco del estudio comparativo sobre los Sistemas Nacionales de
Proteccion de nifias, ninos y adolescentes en contexto de movilidad humana —en
el que participaron instituciones gubernamentales, organismos internacionales vy
organizaciones de la sociedad civil (ver anexo de instituciones participantes)—, se
identificaron debilidades estructurales y operativas que limitan la respuesta efectiva
ante las necesidades de proteccion de esta poblacion.

Antes de avanzar en el fortalecimiento de su disefo para pasar a la etapa de la
instalacion e implementacion del Mecanismo Transnacional de Proteccion de NNA,
esindispensable atender dichas debilidades que se presentan en el siguiente apartado,
pues su fortalecimiento representa la base para una coordinacion regional solida y
sostenible.
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71. OPORTUNIDADES DE FORTALECIMIENTO
TRANSNACIONAL, AREAS DE COOPERACION Y
ACCIONES CONJUNTAS PENDIENTES

Derivado del levantamiento de informacion y de los hallazgos comunes en México,
Guatemala, Honduras y El Salvador, se identifican avances y desafios estructurales que
condicionan la instalacion del mecanismo transnacional de proteccion de la nifiez y
adolescencia en contexto de movilidad. Antes de su implementacion, es indispensable
fortalecer las capacidades nacionales, superar los vacios de coordinacion y consolidar
una vision regional basada en derechos humanos, sostenibilidad y corresponsabilidad.

Las siguientes recomendaciones se presentan segmentadas en cuatro ejes prioritarios
como oportunidades para el fortalecimiento transnacional, la cooperacion y accion
conjunta entre los cuatro paises:

1) Generacion de datos e informacion

El objetivo es fortalecer los sistemas de informacion y monitoreo nacionales sobre la
situacion de ninas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad y se aglutinen en
el Mecanismo Transnacional. En este marco resulta prioritario:

1. GESTION DE INFORMACION Y MONITOREO. Fortalecer los sistemas
nacionales de registro, seguimiento y evaluacion de casos, incorporando
indicadores comunes que permitan monitorear la efectividad de los programas
y las condiciones de la niflez y adolescencia migrante en transito, retorno o
asentamiento. Promover el acceso publico a informacion estadistica actualizada
y desagregada.

2. IMPLEMENTAR EVALUACIONES PERIODICAS DE IMPACTO DE LOS
PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE.
Con el fin de medir su efectividad real y ajustar el disefio de las intervenciones
para responder a las necesidades concretas de esta poblacion.

2) Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional
Elobjetivo se centraen consolidar la articulacion efectiva entre instituciones nacionales
y el Mecanismo Transnacional. En este marco resulta prioritario:

1. FORTALECIMIENTOINSTITUCIONALY COORDINACION REGIONAL.
Consolidar las estructuras nacionales de proteccion infantil asegurando claridad
en los mandatos, canales de derivacion y responsabilidades entre instituciones.
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Promover la instalacion de comisiones locales de ninez migrante y la designacion
de puntos focales en cada nivel de gobierno. Impulsar un marco regional
de coordinacion basado en el Protocolo Binacional Honduras—Guatemala,
ampliandolo gradualmente a El Salvador y México.

2. FORMACION, PROFESIONALIZACION Y SENSIBILIZACION.
Capacitar de forma continua a personal de frontera, migracion, salud, educacion
y proteccion sobre los derechos de la nifiez migrante, la determinacion del
interés superior del nifio y el principio de no devolucion. Incluir enfoques de
género, diversidad y derechos humanos en los programas formativos.

3. INCORPORAR FORMALMENTE FORMALMENTE EN LAS
LEGISLACIONES NACIONALES LOS PROTOCOLOS cspecificos vya
existentes y en uso a fin de dotar de mayor coherencia y operatividad a los
procedimientos.

4. IMPULSAR ESPACIOS DE DIALOGO INTERGENERACIONAL QUE
PROMUEVA LA PARTICIPACION SIGNIFICATIVA DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES en procesos asociados a las politicas publicas, y a los
diferentes niveles de organizacion territorial de los Sistemas Nacionales de
Promocion y Proteccion de Derechos de la Niflez y la Adolescencia, a fin de
transversalizar la perspectiva de nifas, ninos y adolescentes en los diferentes
espacios que abordan tematicas afines a sus derechos. (Declaracion de Bogota,
2025).

5. COOPERACION TRANSNACIONAL Y ALIANZAS ESTRATEGICAS.
Crear un grupo regional de trabajo permanente con socios estratégicos —
gobiernos, organismos internacionales, sociedad civil y academia— para
coordinar acciones, compartir buenas practicas y armonizar procedimientos en
materia de proteccion.

6. IMPULSARLA ACCION TRANSFRONTERIZA PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA, LA
EXPLOTACION, LA TRATA, TRAFICO, EL RECLUTAMIENTO FORZADO,
DESAPARICIONES, Y SITUACIONES DE VULNERABILIDAD ASOCIADA
A LA MOVILIDAD HUMANA, desde la adopcion de mecanismos efectivos
para la colaboracion y cooperacion entre estados por medios de los Sistemas
Nacionales de Promociony Proteccion de Derechos de la Nifiezy la Adolescencia
en intervenciones transnacionales de proteccion infantil (Declaracion de Bogota,
2025).
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3) Sostenibilidad financiera
El objetivo se centra en garantizar la continuidad operativa, técnica y presupuestaria
del Mecanismo Transnacional y, por ende, de las acciones nacionales de proteccion.
En este marco resulta prioritario:

1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS. fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion en la gestion
de recursos y promover mecanismos de rendicion de cuentas comunitarios que
permitan a las ninas, ninos y adolescentes y las OSC monitorear la respuesta
estatal y comunitaria.

2. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA. Asegurar asignaciones presupuestarias
especificas y sostenibles para la proteccion de la niflez y adolescencia migrante,
diversificando las fuentes de financiamiento ante los recortes de cooperacion
internacional.

4) Enfoque de derechos humanos y del interés superior de nifas, ninos y
adolescentes

El objetivo se centra en asegurar que toda accion, protocolo o politica vinculada
a la nifiez y adolescencia migrante incorpore el principio del interés superior y los
estandares internacionales de derechos humanos. En este marco resulta prioritario:

1) AVANZAR HACIA LA IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES
DURADERAS PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Y SUS FAMILIAS
EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO O MIGRACION FORZADA,
abordandolosciclosdeviolencia, lapobrezaestructuraly lafalta de oportunidades
mediante programas sostenibles de salud, educacion, nutricion y medios de
vida.

2) PROMOVER UNA RESPUESTA COMUNITARIA INTEGRAL Y
GENERACIONAL, que empodere a las familias desplazadas y rompa los ciclos
de exclusion y violencia. Se recomienda fortalecer la capacidad de los gobiernos
locales para implementar politicas inclusivas, articuladas con las prioridades
nacionales del sistema de proteccion.

3) PLANES DE RESTITUCION Y SOLUCIONES DURADERAS.
Estandarizar los procedimientos para la restitucion de derechos con enfoque
integral, asegurando sequimiento coordinado entre instituciones y continuidad.
Incorporar componentes educativos, de salud mental, medios de vida vy
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acompafamiento familiar para lograr una reintegracion sostenible, de largo
plazo, holistica y duradera.

3. PARTICIPACION Y EMPODERAMIENTO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES. Incluir a niflas, nifios y adolescentes que
se encuentran en contexto contexto de movilidad en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas, garantizando espacios seguros y metodologias
adecuadas para su participacion.

4. FOMENTAR LA COMUNICACION Y  SENSIBILIZACION
COMUNITARIA, para reducir estigmas y fortalecer redes de apoyo locales.

5. ENFOQUE INTEGRAL Y DE LARGO PLAZO. Transitar de una vision
centrada en la gestion migratoria a una de proteccion integral, que priorice
el desarrollo, bienestar emocional y futuro de las nifas, ninos y adolescentes.
Garantizar el respeto de los derechos a la identidad, informacion, educacion,
salud y reunificacion familiar, en coherencia con los marcos internacionales de
derechos humanos.
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8. RUTA DE INCIDENCIA PARA LA
CONSOLIDACION DEL MECANISMO
TRANSNACIONAL POR ACTOR CLAVE: SOCIOS
ESTRATEGICOS Y SOCIOS IMPLEMENTADORES

EL MECANISMO TRANSNACIONAL SE ENCUENTRA ACTUALMENTE
EN UNA FASE DE DISENO ENTRE SU DEFINICION CONCEPTUAL Y
SU IMPLEMENTACION PRACTICA. En esta etapa, resultard clave realizar
presentaciones bilaterales con los actores institucionales identificados como socios
Implementadores antes de exponer la propuesta al publico, puesto que el éxito del
mecanismao recaera, en primera instancia, en la apropiacion efectiva por parte de
dichos actores nacionales quienes desempenan un papel estratégico en la gestion,
coordinacion y sostenibilidad de las acciones vinculadas a la proteccion de la niflez y
adolescencia en contexto de movilidad humana.

Por su parte, y considerando la informacion obtenida durante el levantamiento
de informacion realizado en los cuatro paises del estudio —Meéxico, Guatemala,
Honduras y El Salvador—, a partir de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas
con las propias autoridades nacionales e instituciones competentes en materia de
proteccion de la nifez y adolescencia en contexto de movilidad, se obtuvo un analisis
que permitio identificar rutas de incidencia viables y actores estratégicos clave tanto
para la instalacion como para la consolidacion del mecanismo transnacional de
proteccion. Estas rutas reflejan la percepcion institucional sobre los canales formales
e informales de toma de decisiones asi como las ventanas de oportunidad existentes
para el dialogo interinstitucional y la coordinacion regional.

Como se menciona, si bien el Mecanismo Transnacional es una iniciativa impulsada
por REDES su consolidacion depende de que los actores institucionales de cada
pais lo asuman como propio, integrandose a sus estructuras y procesos. Por ello, las
reuniones iniciales buscan no solo presentar la propuesta sino tambien escuchar las
prioridades de cada institucion, reconocer esfuerzos previos y construir sobre lo que
ya existe y funciona, adaptando el mecanismo a las particularidades de cada pais para
garantizar su apropiacion y viabilidad.

La informacion que se presenta a continuacion proviene tanto del levantamiento
documental como de los insumos obtenidos mediante entrevistas con autoridades y
representantes institucionales en cada pais, quienes proporcionaron informacion de
primeramano sobre susroles, expectativasy rutas deincidenciarespecto almecanismo
transnacional. Se presenta segmentada por pais y clasificada distinguiendo entre
socios implementadores (actores clave con pleno liderazgo y en quienes recae el éxito
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de la consolidacion del Mecanismo Transnacional) y socios estratégicos, quienes tienen
un rol determinante para proporcionar acompafiamiento especializado y facilitar la
vinculacion intergubernamental y regional necesaria para su implementacion.

Por ultimo, mencionar que el presente ejercicio de identificacion, en su mayoria,
prioriza a los actores gubernamentales que han contribuido con insumos para la
elaboracion de este informe comparativo y para la consolidacion del Mecanismo
Transnacional. La intencion es asegurar la continuidad de su acompafamiento y, de
manera conjunta, promover acercamientos con otras instancias que se consideren
pertinentes, de modo que se fortalezca una red colaborativa y se eviten acciones
fragmentadas.

8.1. SOCIOS IMPLEMENTADORES

Se entiende por socios implementadores aqguellas instituciones gubernamentales con
mandato directo en la proteccion de la nifiez y adolescencia, la gestion migratoria o
la restitucion de derechos. Su papel en el mecanismo transnacional es doble: por un
lado, asumir la implementacion de las acciones y protocolos acordados; y, por otro,
garantizar la articulacion con los socios estratégicos —organismos internacionales,
cooperacion y sociedad civil— para dar sostenibilidad a las acciones de proteccion
integral.

De manera general, se espera que los socios implementadores, sin ser limitativo
a los inicialmente identificados en el presente ejercicio, actuen como puntos
focales nacionales dentro del mecanismo, impulsando la adopcion del mecanismo
transnacional en el ambito nacional de cada pais.

8.1.1.MEXICO

En México, los actores clave identificados cuentan con competencias en materia
de politica publica de proteccion a la nifez y adolescencia, migracion y relaciones
exteriores. Su involucramiento es fundamental para asegurar la coordinacion
interinstitucional y la integracion del mecanismo en las estructuras ya existentes.
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TABLA 11. MEXICO. SOCIOS IMPLEMENTADORES CLAVE IDENTIFICADOS

Ruta de incidencia

Ha tomado conocimiento Se recomienda una presentacion
SIPINNA del proyecto y participado formal a la nueva Titular de la
en presentaciones iniciales, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA para
pero aun no ha asumido clarificar el papel esperado y reforzar
una apropiacién plena. Su el liderazgo institucional.
involucramiento es clave
para integrar el mecanismo
en la agenda nacional de
proteccion de derechos de
la nifiez.
B L L LI LI L L L L L LT TIN]
Unidad de Lidera el disefio de politicas Se sugiere realizar una reunion
Politica publicas en materia técnica para exponer la propuesta y
. . migratoria y cuenta con un recoger observaciones sobre su
Migratoria, rol técnico fundamental articulacion con las politicas y bases
Registro e para integrar el enfoque de de datos nacionales.
ldentidad nifiez migrante dentro de la
de Personas politica sectorial.
(UPMRIP)
Secretaria Interlocutor clave para la Sg recomienda una presentacion
de coordinacion internacional, bilateral a la Direccion General de
) en particular en materia de Proteccion Consular y Vinculacion,
Relaciones proteccion  consular vy con miras a identificar mecanismos
Exteriores cooperacion regional. de cooperacion y apoyo institucional.
(SRE)

8.1.2. GUATEMALA

En Guatemala, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) se identifica como el principal
socio implementador del mecanismo, con atribuciones directas en la atencion vy
proteccion de nifias, ninos y adolescentes migrantes. Sin embargo, el fortalecimiento
de la coordinacion con el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM), la Procuraduria
General de la Nacion (PGN) y el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala (CONAMIGUA) resulta esencial para garantizar una implementacion
efectiva.

TABLA 12. GUATEMALA. SOCIOS IMPLEMENTADORES CLAVE IDENTIFICADOS

o uta critica
Actor Rol Rut t
Encargada de la proteccion Se recomienda una presentacion
Secretaria integral de nifas, nifios y técnica ante la Secretaria y sus
de Bienestar adolescentes, incluyendo direcciones de proteccion
Social d aquellos en movilidad. Es un especializada con énfasis en su
OC{a el actor esencial para la articulacion con el IGM, PGN vy
la Presidencia implementacion y SOSEP para validar la propuesta del
(SBS) seguimiento del mecanismo mecanismo transnacional y definir
en el territorio nacional. protocolos de actuacion conjunta.
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8.1.3. HONDURAS

En Honduras, la instalacion del mecanismo debe considerar el contexto politico-
electoral de los proximos meses. Dada la alta rotacion institucional tras cada
cambio de gobierno, se recomienda iniciar las gestiones formales a partir de enero
de 2026, una vez que se definan los liderazgos sectoriales. Aun y considerando
dicho contexto, los principales actores han manifestado disposicion a continuar
fortaleciendo la articulacion interinstitucional, aunque subrayan la necesidad de
contar con informacion mas precisa sobre los objetivos y beneficios del mecanismo
para garantizar su respaldo politico y operativo.

La Secretaria de Estado en la Niflez, Adolescencia y Familia (SENAF) y el Instituto
Nacional de Migracion (INM) son los actores mas relevantes, junto con la Cancilleria,
en materia de articulacion regional.

TABLA 13. HONDURAS. SOCIOS IMPLEMENTADORES CLAVE IDENTIFICADOS

Actor | Rol | Ruta de incidencia
, Entidad rectora del sistema La ruta recomendada implica una
Secre_ta”a nacional de proteccion de presentacion ante la Ministra y ante
de Nifez, la nifez y adolescencia y la Mesa Interinstitucional de
Adolescencia coordina las politicas de Movilidad Humana (de reciente
- proteccion a la nifiez y creacidon como consecuencia de la
y Familia adolescencia, con crisis de retornos desde Estados
(SENAF) competencias transversales Unidos), liderada por Migracién,
en movilidad humana. donde la SENAF podria canalizar la
propuesta.
Instituto Actua como instancia Realizar una presentacion y envio de
. coordinadora en temas de documentos oficiales a la Gerencia
Nacional movilidad y proteccion de Derechos Humanos y la
de migratoria. Ha mostrado Gerencia de Coordinacion de
Migracic')n interés en recibir una Delegaciones.
presentacion formal del
(INM) mecanismo.
Cancilleria Eje qe articulaci@n Presentar la propuesta ante el
internacional y proteccion Despacho de Asuntos Consulares y
de consular. Migratorios, especificamente a la Lic.
Honduras Soul Miguel Riguera; y la Directora de
Proteccion de Honduremfios
Migrantes, y al abogado Alexander

Lapenberg Director General de
asuntos consulares, del despacho de
la Viceministra.
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8.1.4. EL SALVADOR

En El Salvador, las autoridades consultadas sefalaron que la institucionalidad clave
se concentra en la Procuraduria General de la Republica (PGR), que cuenta con
divisiones especializadas tanto en nifiez y adolescencia como en poblacion migrante
y desplazada.

La coordinacion entre la Procuraduria de Ninez y Adolescencia y la Procuraduria
de Personas en Situacion de Vulnerabilidad resultan esenciales para garantizar una
atencion integral a ninas, niNos y adolescentes migrantes, desplazados y solicitantes
de asilo.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (RREE/MINEX) a través
del Viceministerio de Diaspora y Movilidad Humana, desempefa un rol fundamental
en la proteccion consular, la gestion de retornos vy la articulacion interinstitucional e
internacional para atender a nifas, nifios y adolescentes salvadorenos en movilidad.
Su intervencion resulta clave para la verificacion de condiciones de retorno, la
coordinacion con paises de transito y destino, y el enlace con instituciones nacionales
para asegurar medidas de proteccion adecuadas.

TABLA 14. EL SALVADOR. SOCIOS IMPLEMENTADORES CLAVE IDENTIFICADOS

Actor | Rol | Ruta critica

Ministerio

A través del Viceministerio
de Diaspora y Movilidad

Establecer un canal directo con el
Viceministerio de Diaspora y

de Humana, coordina la Movilidad Humana para coordinar
Relaciones proteccion consular, la informacién sobre retornos,
Exteri d gestion humanitaria de solicitudes de proteccion
Xteriores ae retornos y la verificacion de internacional y casos de NNA
El Salvador garantias para nifias, nifios y salvadorefios en riesgo. Realizar
(MINEX) adolescentes salvadorefios acercamientos con la Direccion de

Procuraduria

en movilidad. Articula con
paises de transito y destino,
y enlaza con instituciones
nacionales para activar
medidas de proteccion.

A través de sus
procuradurias

Movilidad Humana para articular
rutas de referencia y fortalecer el
vinculo transnacional del
mecanismo.

Acercamientos formales e
institucionales ante la Procuraduria

General especializadas en Nifiez y de Nifiez y Adolescencia y la
Adolescenciay en Procuraduria de Personas en
de la Atencion a Personas Situacién de Vulnerabilidad, que
Republica Migrantes, Desplazadas y atienden a personas migrantes,
(PGR) Solicitantes de Asilo, desplazadas y solicitantes de asilo.

desempefia un papel clave
en la proteccion integral.
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8.2. SOCIOS ESTRATEGICOS

En el proceso de consolidacion del Mecanismo Transnacional resulta necesaria la
identificacion y articulacion con socios estratégicos para fortalecer la gobernanza,
sostenibilidad eincidencia politicadelinstrumento. Lossocios estratégicossonaquellos
organismos internacionales, entidades regionales y actores con capacidad técnica y
politica para generar sinergias, brindar acompariamiento especializado y facilitar la
vinculacion intergubernamental y regional necesaria para su implementacion.

Su participacion no se limita al apoyo técnico o financiero, sino que incluye la
promocion de la agenda de proteccion de la nifiez y adolescencia en movilidad
humana en los espacios de decision regional y global, asi como la articulacion de
esfuerzos existentes que contribuyan a la funcionalidad del mecanismo.

En esta fase, se espera que estos actores contribuyan con su experiencia, validacion
tecnica, acompanamiento metodologicoy respaldo politico, garantizando coherencia
entre los marcos nacionales y los compromisos internacionales.

La siguiente caracterizacion se basa tanto en revision documental como en
informacion recabada mediante entrevistas con representantes institucionales vy
organismaos internacionales, quienes compartieron su percepcion sobre las rutas mas
adecuadas de coordinacion e incidencia.

8.2.1. COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS (CIDH)

En el marco de la iniciativa para la creacion del Mecanismo Transnacional de
Proteccion de nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad, la alianza global
REDES sostuvo en noviembre de 2025 una audiencia tematica ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) durante el 1942 periodo de sesiones.
En esta audiencia, REDES presentd el panorama regional de crisis que enfrentan
Meéxico, Guatemala, Honduras y El Salvador en materia de proteccion a la nifiez vy
adolescencia migrante asi como la ausencia de respuestas coordinadas entre los
sistemas nacionales de proteccion a lo largo del ciclo migratorio.

Elobjetivo central fue visibilizar la urgencia de contar con un mecanismo transnacional
que articule de manera efectiva a los Estados y garantice una actuacion integrada y
continua en favor de la ninez y adolescencia en movilidad.

115



Comoresultado de este intercambio, la CIDH reconocio expresamente la necesidad de
establecer un mecanismo de proteccion transnacional que fortalezca la coordinacion
intergubernamentaly mejore la capacidad derespuesta ante los riesgosy vulneraciones
que enfrentan los NNA migrantes. Si bien destaco que no lidera acciones operativas,
manifesto su disposicion a acompanar el proceso mediante funciones de supervision,
asistencia técnica y emision de recomendaciones especializadas, papel que resulta
fundamental para dotar al mecanismo de legitimidad regional y anclaje normativo.

Un aporte sustantivo de la CIDH fue su recomendacion de no partir de cero, sino
basar la arquitectura del mecanismo en la CONVENCION DE 1996 RELATIVA
A LA PROTECCION DE MENORES, un instrumento adoptado en el marco de la
Conferencia de La Haya. La CIDH subrayo que esta convencion ofrece un andamiaje
juridico idoneo, dado que:

1) Establece criterios claros sobre la ley aplicable y el juez competente en
situaciones que involucran a nifas, ninos y adolescentes;

2) Habilita canales de cooperacion directa entre Estados para la proteccion
transfronteriza;

3) Reconocey facilita la ejecucion de medidas de proteccion dictadas en otros
paises; vy,

4) Define la creacion de una Autoridad Central, que funcionaria como punto
de contacto para la coordinacion operativa y el intercambio de informacion.

Aunque 14 paises de la region ya han ratificado la Convencion de 1996, aun persisten
vacios relevantes, pues Guatemala, México y Brasil no la han ratificado. La CIDH
enfatizd que la adhesion de estos paises permitiria una simplificacion administrativa
considerable, fortaleciendo los procedimientos transfronterizos vy agilizando la
cooperacion para la proteccion de nifas, ninos y adolescentes.

Finalmente, la CIDH manifesto su disposicion a asumir un rol politico convocante,
facilitando el dialogo entre Estados y promoviendo la consolidacion del mecanismo
transnacional con base en este marco juridico. De esta forma, la CIDH se convierte
en un aliado estratégico para impulsar la articulacion regional necesaria que garantice
la proteccion efectiva de la niflez y adolescencia migrante en la region.
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TABLA 15. SOCIOS ESTRATEGICOS CLAVE IDENTIFICADOS

Actor

Comision
Interamericana
de Derechos
Humanos
(CIDH)

| Rol |

Organo regional de
derechos humanos que
reconoce la necesidad de
un mecanismo
transnacional de proteccion
para NNA y brinda
acompafiamiento técnico,
supervision y
recomendaciones, sin

asumir funciones operativas.

Ruta critica

Facilitar el didlogo politico entre
Estados; ofrecer asistencia técnica
para el disefio del mecanismo;
promover la adopcién de
estandares interamericanos;
impulsar la adhesion y uso de la
Convencion de 1996 como marco
juridico para estructurar el
mecanismo transnacional.

8.2.2. MEXICO

En México, los organismos internacionales y agencias del Sistema de Naciones

Unidas mantienen un papel estratégico en la promocion de politicas de proteccion

y en el fortalecimiento de capacidades institucionales para la atencion integral de

ninas, ninos y adolescentes migrantes. Su involucramiento directo en la fase de

Implementacion del mecanismo transnacional sera clave para dotarlo de legitimidad

técnica y sostenibilidad regional.

TABLA 16. MEXICO. SOCIOS ESTRATEGICOS CLAVE IDENTIFICADOS

Actor

OIM
MEXICO

Oficina del Alto
Comisionado
de las Naciones
Unidas para
los Derechos
Humanos
(ONU-DH
México)

| Rol

Aliado técnico y operativo
clave con experiencia en
gestion migratoria,
asistencia humanitaria y
fortalecimiento institucional.

Puede aportar asistencia
técnica para la revision de
los insumos y
componentes del
mecanismo, asegurando el
alineamiento con los
estandares internacionales
de derechos humanos.

Ruta critica

Se requiere una presentacion
formal del proyecto final, con
especial énfasis en su
complementariedad con los
actuales mecanismos de
proteccion, por ejemplo, con la
Red Interinstitucional de Atencion a
Nifilez Migrante (RIA). Se sugiere
enviar invitacion formal a la Jefa de
Misién en México, para presentar el
mecanismo.

Se recomienda enviar
comunicacion formal al
Representante de ONU-DH en
México, adjuntando carta de
presentacion y mencionando el
aval gubernamental de la iniciativa a
fin de formalizar su colaboraciéon y
apoyo técnico.
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Actor

ACNUR
MEXICO

UNICEF
MEXICO

Rol

Actor fundamental para
articular la proteccion
internacional de nifiez y
adolescencia con
necesidades de proteccion
internacional.

Socio prioritario para
garantizar la incorporacion
del enfoque de derechos
de la nifiez y adolescencia
y proporcionar apoyo para
la coordinacion con
instituciones
gubernamentales de

proteccion.

Ruta critica

Promover una reunion técnica con
la oficina nacional para presentar la
iniciativa y explorar formas de
colaboracion.

Se sugiere organizar una
presentacion con el objetivo de
definir mecanismos de cooperacion
en materia de fortalecimiento
institucional, generacion de datos y
acompafiamiento técnico.

8.2.3.GUATEMALA

En Guatemala, los socios estrategicos combinan instancias del poder legislativo

y organismos internacionales con capacidad de incidencia politica y técnica. Su

participacion permitira posicionar el mecanismo como una herramienta viable

de articulacion interinstitucional y de fortalecimiento de las politicas publicas de

proteccion de la ninez y adolescencia migrante.

TABLA 17. GUATEMALA. SOCIOS ESTRATEGICOS CLAVE IDENTIFICADOS

Actor

Comision
del Menory de
la Familia
y de Migracion
del Congreso
de la Republica

Comision
Presidencial
para la Paz y
los Derechos

Humanos
(COPADEH)

Rol

Actor politico estratégico
para posicionar el
mecanismo en la agenda
legislativa y promover la
sostenibilidad de las
acciones mas alla de los
cambios de gobierno.

0000000000000 000000000000000000000000

Encargada de coordinar
politicas de derechos
humanos y dar
seguimiento a
compromisos
internacionales. Puede
facilitar la
institucionalizacion del

mecanismo.

Ruta de Incidencia

Se recomienda realizar reuniones
con las presidencias de las
Comisiones del Menor y de la
Familia y de Migracion del
Congreso, aprovechando el cierre
del actual periodo legislativo
(diciembre de 2025) para impulsar
compromisos institucionales
duraderos.

ootcnooonnooonnaonnnoaotaaooanoaonnaaotcnononnootl:

Promover una presentacion formal
ante COPADEH, con el objetivo de
integrar el mecanismo en los
espacios nacionales de
coordinacion interinstitucional
sobre movilidad humana.
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Organizacion internacional Explorar posibles sinergias de

American con trayectoria en la trabajo en terreno, particularmente
Friends promocién de derechos en el apoyo a procesos de
Service humanos y proteccion y retorno asistido.

C itte acompafiamiento
o comunitario.

8.2.4. HONDURAS

En Honduras, las agencias de Naciones Unidas, particularmente OIM, representan
actores fundamentales para asegurar la viabilidad técnicay politica del mecanismo. Su
articulacion con el Estado y la sociedad civil es esencial para fortalecer la coordinacion
interinstitucional y la cooperacion regional.

TABLA 18. HONDURAS. SOCIOS ESTRATEGICOS CLAVE IDENTIFICADOS

Actor Rol Ruta de Incidencia
Actor técnico-operativo Se recomienda enviar una
OIM ) o e -
con presencia territorial y comunicacion formal a la Oficina
HONDURAS

capacidad de incidencia a
nivel nacional y regional.
Puede facilitar la alineacion
del mecanismo con las
politicas nacionales de
movilidad y proteccion.

Regional de OIM en Panama, que
canaliza directrices a las oficinas en
América Latina, solicitando respaldo
politico e inclusion del mecanismo
en su agenda regional.
Posteriormente, se podra coordinar
una presentacion con la oficina
nacional para definir pasos de
apoyo técnico.

8.2.5. EL SALVADOR

EnElSalvador, los socios estrategicos identificados incluyen tanto instancias regionales
como agencias del Sistema de Naciones Unidas. Su participacion es esencial para
otorgar legitimidad politica y sostenibilidad al mecanismo, en particular desde la

perspectiva regional de integracion centroamericana.

TABLA 19. EL SALVADOR. SOCIOS ESTRATEGICOS CLAVE IDENTIFICADOS

Actor

Sistema
de la
Integracion
: Centroamericana
(SICA)

Rol

Actor regional con
capacidad para respaldar
iniciativas transnacionales
y emitir directrices de
coordinacion
intergubernamental.

Ruta de Incidencia

Contactar a la Directora Ejecutiva
para explorar su aval politico al
mecanismo. Una vez designado el
nuevo Secretario General (previsto
para agosto), se podra formalizar la
presentacion y solicitar su inclusion
en la agenda regional de movilidad
humana.



....................................................................................................................

OIM Socio técnico para la Remitir la propuesta a la Oficina

implementacion del Regional de Panamay a la
EL SALVADOR mecanismo en el ambito Directora Regional, por tratarse de
nacional y regional. una iniciativa multipais, solicitando

apoyo para su difusion y ejecucion.

.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
. .

Actor estratégico para Enviar propuesta a la oficina
UNICEF . . C
fortalecer las acciones en nacional (a la atencién de Jorge
EL SALVADOR materia de proteccion de Ernesto Martinez y la Representante
la niflez, recopilacion de Victoria Ward) y a la oficina
datos y articulacion regional, solicitando apoyo técnico
regional. y financiero.

Se recomienda enmarcar la
iniciativa dentro de los esfuerzos
centrados en el disefio de
soluciones duraderas, la generacion
de datos y estadistica, y el
fortalecimiento de redes de
proteccion.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Por su parte, LA RUTA DE INCIDENCIA PARA LA INSTALACION DEL
MECANISMO TRANSNACIONAL REQUIERE UNA ESTRATEGIA MULTINIVEL
que permita avanzar simultdneamente en el plano politico, técnico y regional,
asegurando tanto la apropiacion nacional como la articulacion intergubernamental.
EN UN PRIMER NIVEL, LA INSTALACION POLITICA demanda realizar
acercamientos bilaterales con las instituciones clave de cada pais antes de cualquier
presentacion o lanzamiento publico. Este espacio preliminar tiene por finalidad
consolidar apoyos, clarificar expectativas institucionales y garantizar que los actores
gubernamentales estratégicos reconozcan el valor del mecanismo y su alineacion
con los sistemas nacionales de proteccion.

EN UN SEGUNDO NIVEL, EL ACOMPANAMIENTO TECNICO debe orientarse a
armonizar la metodologia del mecanismo con los marcos normativos, programaticos
y operativos vigentes en cada pais. Esto implica adaptar los procedimientos a la
institucionalidad existente, fortalecer capacidades y asegurar que las intervenciones
respeten los mandatos nacionales en materia de proteccion integral. El
acompafamiento también debe promover sinergias con redes y plataformas ya
existentes, aprovechando el conocimiento, la legitimidad y la infraestructura técnica
de los socios estratégicos, incluidos organismos internacionales, mecanismaos
regionales y organizaciones especializadas de la sociedad civil.

Finalmente, EL NIVEL DE INCIDENCIA REGIONAL exige posicionar elmecanismo
ante los principales espacios de articulacion regional, particularmente con la CIDH,
la nueva Secretaria del SICA, la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) y otros
foros intergubernamentales. Esta dimension es clave para generar respaldo politico
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supraestatal, facilitar la interoperabilidad de procedimientos, y consolidar una vision
compartida sobre proteccion transnacional de la nifiez y adolescencia en contextos
de movilidad.

Como parte del diseno previo al despliegue de esta estrategia de incidencia es
indispensable resolver un conjunto de preguntas estructurales que orientaran la
viabilidad politica y tecnica del mecanismo. Entre ellas destacan los pasos inmediatos
para fortalecer alianzas nacionales antes de avanzar hacia la plataforma regional
Meéxico-Guatemala—Honduras—El Salvador; la identificacion de actores estratégicos
que requieran mayor acompanamiento o gestion politica; y las condiciones necesarias
para asegurar la apropiacion nacional del mecanismo en cada pais.

Asimismo, es fundamental definir la estructura minima del 6érgano de gobernanza
transnacional, el rol que deberan asumir los socios estratégicos en esta fase inicial,
la ruta de incidencia y las temporalidades mas adecuadas para la consolidacion del
mecanismo, asi Como prever riesgos o resistencias institucionalesy las estrategias para
mitigarlos. Estas interrogantes constituyen la base analitica para una implementacion
sostenible, coordinada y legitimada tanto a nivel nacional como regional.
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DIAGRAMA 1. RUTA DE INCIDENCIA PARA LA CONSOLIDACION DEL
MECANISMO TRANSNACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD
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9. BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS,
EXPERIENCIAS INNOVADORAS Y MODELOS
EFECTIVOS TRANSNACIONALES EN LA
PROTECCION Y ATENCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y las
Naciones Unidas, una buena prdctica®® se define como toda iniciativa, politica,
mecanismo, programa o modelo operativo que ha demostrado resultados efectivos
y sostenibles en la mejora de las condiciones de vida o la proteccion de personas en
contextos de movilidad, que es replicable y adaptable a otros contextos institucionales
O geograficos y que promueve la cooperacion, la innovacion y el respeto de los
derechos humanos. Estas experiencias constituyen referencias clave para el disefio e
Implementacion de politicas publicas y mecanismos de coordinacion transnacional
al ofrecer evidencia sobre soluciones viables, costo-efectivas y sostenibles.

Enelmarco dellevantamiento de informacion realizado en los cuatro paises de analisis
—Mexico, Guatemala, Honduras y El Salvador—, se identificaron multiples practicas
transnacionales relevantes y experiencias innovadoras en la atencion y proteccion de
la nifiez y adolescencia en contexto de movilidad. Es importante sefalar que muchas
de estas practicas no se limitan a instrumentos formales o protocolos institucionales
Sino que también incluyeron, en alguna etapa previa a su formalizacion, dinamicas
informales de coordinacion y cooperacion entre autoridades gubernamentales
nhomologos de los diferentes paises.

Por ejemplo, se observa la existencia de rutas informales de comunicacion vy
colaboracion entre autoridades consulares, migratorias y de proteccion infantil entre
Guatemala, Honduras, El Salvador y México, especialmente durante los procesos de
retornoyrepatriacion de niias, ninosy adolescentes. Dichas rutas suelen materializarse
mediante llamadas telefonicas o el envio de oficios entre instituciones homaologas —
ya sea desde las cancillerias o las instancias de proteccion de la ninez—, lo que ha
permitido, en muchos casos, resolver situaciones urgentes de proteccion de forma
coordinada y oportuna, aungue sin una base normativa formal.

ESTEHALLAZGO EVIDENCIA QUE EXISTEN YA MECANISMOS OPERATIVOS
DE FACTO QUE FACILITAN LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y QUE

53 JOM. HANDBOOK on Protection and Assistance for M\?ramts Vulnerable to Violence, Exploitation and Abuse.
Disponible en https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/DMM/MPA/the_avm_handbook.pdf?utm
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PUEDEN CONSTITUIR LA BASE PARA EL DISENO DE PROCEDIMIENTOS
TRANSNACIONALES MAS ESTRUCTURADOS. Varias autoridades entrevistadas
subrayaron la necesidad de “DOCUMENTAR DESDE ABAJO” —esto es, sistematizar
las practicas locales y demostrar su efectividad antes de institucionalizarlas—, con el fin
de elevarlas gradualmente a protocolos nacionales 0 marcos regionales reconocidos.

En este sentido, la consolidacion del Mecanismo Transnacional de Proteccion y
Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia en Contexto de Movilidad podria partir
del reconocimiento de dichas experiencias preexistentes y construir sobre los logros
alcanzados, evitando duplicar esfuerzos y asegurando la apropiacion local y nacional.

LAS BUENAS PRACTICAS QUE SE PRESENTAN A CONTINUACION -
TANTO BINACIONALES COMO REGIONALES— CONSTITUYEN MODELOS
EFECTIVOS Y REPLICABLES QUE PUEDEN ORIENTAR EL DESARROLLO
DEL MECANISMO TRANSNACIONAL. Estas experiencias ilustran la importancia
de la cooperacion intergubernamental, la articulacion de agencias internacionales
y el involucramiento activo de la sociedad civil en la promocion de una proteccion
integral, sostenible y centrada en los derechos de la nifiez y adolescencia migrante.
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TABLA 20. BUENAS PRACTICAS TRANSNACIONALES IDENTIFICADAS
PARA LA PROTECCION Y ATENCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

Titulo

Lider
implementador

Objetivo

México, Guatemala,
Honduras, El
Salvador, Nicaragua

Belice, Costa Rica,
Guatemala,
Honduras, México,
Panama, El Salvador

México, Guatemala

Memorandum de
entendimiento para la
Repatriacion Digna,
Ordenada, Agil y Sequra

Marco Integral Regional
para la Proteccidn y
Soluciones (MIRPS)

Carta de intencion entre
el Gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno
de la Republica de
Guatemala sobre el
fortalecimiento de los
procesos de proteccion,
atencion y retorno de
nifias, nifos y
adolescentes en contexto
migratorio (2024)

INM (México), DGM
(Guatemala), DGME
(Honduras), DGME

(El Salvador), DGME
(Nicaragua)

Secretaria de
Relaciones Exteriores
de Méxicoy el
Ministerio de
Relaciones Exteriores
de Guatemala, con el
acompafiamiento de
UNICEF

Establecer un mecanismo regional
de cooperacion que garantice la
repatriacion digna, ordenada, agil y
segura de personas nacionales de
Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua desde México, conforme
a estandares de proteccion y
derechos humanos (2008).

Aplicar el Marco Integral Regional
para la Proteccién y Soluciones
(MIRPS) para implementar el Marco
de Respuesta Integral para los
Refugiados (CRRF) y contribuir al
Pacto Mundial sobre los
Refugiados (2019).

Negociar e implementar un
instrumento bilateral que
fortalezca los procesos de
proteccion, atencion y retorno de
nifias, nifios y adolescentes
migrantes, garantizando el
principio del interés superior de la
niflez en todas las etapas (2024).



Titulo

Lider

Objetivo

Protocolo Binacional de
Proteccidn y Atencién
de Niflas, Nifios y
Adolescentes Migrantes
No Acompariados

Guatemala,
Honduras

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Primera Mesa Redonda
Regional Iniciativa de
Control de Calidad de
los Sistemas de Asilo de
las Américas (QAl)

América y el Caribe

implementador

Secretaria de
Relaciones Exteriores
y Cooperacion
Internacional de
Honduras y el
Ministerio de
Relaciones Exteriores
de Guatemala

0000000000000 000000000000000000000000

Autoridades
gubernamentales de
los paises
participantes con el
acompafiamiento de
ACNUR

Establecer procedimientos coordinados
de atencion, asistencia y proteccion de
nifias, nifos y adolescentes migrantes
no acompafiados, mediante un
enfoque de derechos humanos y una
coordinacion efectiva entre gobiernos,
organismos internacionales y sociedad
civil.

.
ooooooooocoocoo-oo-oc-ocooooo--oo-oo-ooooooooooooo:
.

Implementar un Plan de Accidn
regional para fortalecer la calidad
de los sistemas de asilo,
priorizando casos, mejorando
técnicas de planificacion,
aplicando enfoques diferenciados
y utilizando tecnologia para reducir
tiempos de procesamiento (2016).

.
£0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s,

Conferencia Regional
sobre Migraciéon (CRM)

Belice, Canada,
Costa Rica, El
Salvador, Estados
Unidos de América,
Guatemala,
Honduras, México,
Nicaragua, Panama
y la Republica
Dominicana

Gobiernos
representados por
ministerios o secretarias
de Relaciones Exteriores,
Gobernacion, Interior,
Migracion o Justicia

Foro intergubernamental creado
en 1996 para promover el didlogo,
intercambio de experiencias y
cooperacion regional en materia
migratoria y de derechos
humanos.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°



Lider

implementador Objetivo
Esta integrado por Grupo de Trabajo sobre Consejo de Investigar casos de detencion arbitraria,
cinco expertos la detencion Arbitraria Derechos Humanos emitir comunicaciones y llamamientos
independientes de de las Naciones urgentes a los gobiernos, examinar
distribucion Unidas denuncias individuales y realizar visitas
geografica equitativa. in situ para evaluar las condiciones de
Se reunen tres veces privacion de libertad (2022).

al afo en Ginebra.

Guatemala, el Tratado entre las SICAy ACNUR Implementar un proyecto piloto en

Salvador y Honduras Republicas de El la Regidn Trinacional del Trifinio

(region Trifinio) Salvador, Guatemala y para fortalecer la atencion de
Honduras para la movimientos mixtos y establecer la
ejecucion del Plan Comision Trinacional del Plan
Trifinio Trifinio.

El Salvador, Proyecto perspectivas SICA Mejorar las condiciones de vida y

Guatemala y las oportunidades laborales de

Honduras personas migrantes retornadas y

jovenes en riesgo de migracion,
promoviendo su reintegracion
social y profesional.

Paises SICA Plan de Accidn para la SICA, ACNUR, OIM Evaluar las causas y
Atencidn Integral de la consecuencias de la movilidad
Migracidn en la regidn humana en la regién y promover
(PAIM) respuestas coordinadas en 12 ejes

estratégicos vinculados a la
proteccion, reintegracion y
desarrollo.




Lider 0] JT 0]

implementador
Caribe, Canada, Red Regional de Organizaciones de la Espacio regional de articulaciéon e
Estados Unidos, Organizaciones Civiles Sociedad Civil incidencia de organizaciones civiles
México Guatemala, para las Migraciones para promover el respeto y garantia de
Belice, El Salvador, (RROCM) los derechos humanos de las personas
Honduras, en contextos de movilidad humana y
Nicaragua, Costa sus familias.
Rica, Panama, Haiti y

Republica



Comduswones




10. CONCLUSIONES

El analisis comparado de los sistemas nacionales de proteccion de nifas, ninos y
adolescentes en México, Guatemala, Honduras y El Salvador permite identificar una
tendencia regional clara centrada en que los movimientos migratorios de ninas,
ninos y adolescentes constituye uno de los retos mas urgentes y estructurales para
los Gobiernos de México, Guatemala, Honduras y El Salvador. En este escenario, el
fortalecimiento de los sistemas de proteccion y la consolidacion de un mecanismo
transnacional adquieren un caracter estratégico e inaplazable.

A la luz del enfoque de derechos humanos y del principio del interés superior del
nino —reconocido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en las normativas
nacionales— se evidencia que la nifez y adolescencia en contextos de movilidad
Nno puede ser tratada desde parametros de control, gestion migratoria o seguridad
fronteriza. Por el contrario, debe situarse en el centro de las politicas publicas como
titulares de derechos cuya proteccion exige respuestas integrales, coordinadas y
libres de enfoques securitistas.

Los sistemas de proteccion de los cuatro paises muestran avances normativos
relevantes, marcosinstitucionales definidosy mecanismos especializados derespuesta.
Sin embargo, persisten brechas estructurales vinculadas a capacidades técnicas
insuficientes, limitaciones de cobertura, recursos humanos no especializados, falta de
interoperabilidad de sistemas de informacion y una coordinacion interinstitucional que
aun es desigual y, en ocasiones, reactiva. Estas brechas se amplifican ante el aumento
continuo de nifas, ninos y adolescentes en movilidad, las dinamicas cambiantes de
las rutas migratorias y la presion creciente sobre servicios locales.

En este contexto, el fortalecimiento de los sistemas nacionales exige consolidar rutas
de proteccion que garanticen una actuacion inmediata, especializada y coordinada
entre instituciones rectoras de nifez, migracion, proteccion internacional, salud,
educacion, justicia y asistencia social. Ello implica avanzar hacia modelos de
intervencion que prioricen la restitucion de derechos, la determinacion individual del
interés superior, la proteccion sin discriminacion y la participacion de ninas, nifios y
adolescentes como elemento sustantivo, mas alld de respuestas administrativas o
asistenciales.

De manera paralela, la consolidacion del Mecanismo de Proteccion Transnacional

representa una oportunidad decisiva para superar las respuestas fragmentadas vy
construir una arquitectura regional de proteccion que acompafne de manera continua
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a nifas, ninos y adolescentes en origen, transito, destino y retorno. Este mecanismo,
concebido desde un enfogque de cooperacion técnica y politica debe fundamentarse
en criterios comunes de identificacion de riesgos, protocolos armonizados, estandares
compartidos de acompafamiento, comunicacion inmediata entre autoridades
homologas y capacidad para la intervencion conjunta en casos transfronterizos.

Suconsolidacionimplicanosolo establecer procedimientossino dotarlo de legitimidad,
sostenibilidad institucional y mecanismos de rendicion de cuentas, asegurando que
no derive en un instrumento de control migratorio sino en un sistema regional de
garantia de derechos, articulado y orientado a la proteccion integral de nifas, niNos y
adolescentes. Asimismo, la centralidad del interés superior del nifio debe guiar cada
decision, politica y procedimiento, asegurando que ninguna nina, nifio o adolescente
sea expuesto a riesgos evitables por omisiones institucionales o por la ausencia de
cooperacion efectiva entre Gobiernos.

En conclusion, el fortalecimiento de los sistemas nacionales de proteccion de
ninas, ninos y adolescentes y la consolidacion del Mecanismo transnacional son
indispensables para garantizar la migracion de nifias, ninos y adolescentes de manera
segura, digna y ordenada y respetuosa con sus derechos humanaos.
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