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2015) y al Informe combinado Sexto y Séptimo
presentado por el Estado de Honduras el 11 noviembre
2020.
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I INTRODUCCION

Este informe alternativo fue realizado entre abril-junio 2021, y mayo -octubre 2023 (incluy6 una variedad
de fuentes primarias de organizaciones de sociedad civil y del Estado de Honduras, asi como encuestas y
grupos focales con nifios, nifias y adolescentes NNA. Ver Anexo). Cubre un periodo desde 2015 a 2023 en
el cual el contexto pais fue presionado por situaciones complejas como la pandemia por SARS-CoV-2,
fendmenos meteorologicos devastadores y un cambio de polaridad ideoldgica politica en la administracion
del Estado.

II. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO ADOPTADAS Y PROGRESOS REALIZADOS

El Informe del Estado Sexto y Séptimo combinados que cubre el periodo 2015-2020, reporta avances de
armonizacion legislativa como la Ley de Alerta Temprana “AMBER” (Decreto Legislativo 119-2015); para
localizar y proteger a NNA desaparecidos o secuestrados, el nuevo Codigo Penal (Decreto Legislativo 130-
2017); Ley Especial de Adopciones (Decreto 102-2018) y su reglamento; la creacion del Sistema Integral
de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras, SSIGADENAH, Decreto Legislativo No.
34-2021; y recientemente la transicion de DINAF a una Secretaria de Estado en los Despachos de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENAF), creada por Decreto Ejecutivo PCM 41-2023. En ninguno de estos
procesos legislativos se llevaron o llevan a cabo consultas a NNA adecuadas a su edad.

En 2021 Interpol notificd un total de 700 NNA desaparecidos'. Dos afios después la cantidad ha subido a
886. La pagina de la policia menciona la Ley Amber, pero no da cifras sobre NNA desaparecida?.

Recomendacion _1: DINAF/SENAF y el SIGADENAH deberian realizar un estudio sobre la
compatibilidad de la legislacion aprobada a la CDN y sus protocolos, asi como a otros estandares
internacionales. Es importante también realizar estudios sobre el nivel de difusion y cumplimiento de las
leyes a favor de NNA.

MEDIDAS GENERALES DE APLICACION (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6)

LEGISLACION. El Codigo Penal, aprobado en 2017, es visto por varios sectores como retroceso en la
Iucha contra la corrupcion, narcotrafico, la violencia contra la mujer y afecta a la proteccion a la nifiez
especialmente en:

- Crea impunidad con la figura del remplazo (sustituir con dinero o trabajo comunitario penas menores
a 5 afios).

- Débil tipificacion de delitos, con reduccion de penas en trata de personas, estupro, violacion sexual,
acoso sexual y cibernético, explotacion sexual, pornografia infantil, violencia contra la mujer, etc.

- En trata de personas no se tipifica la facilitacion, promocion o ejecutar la captacion, transporte,
traslado, acogida o recepcion de personas. Tampoco incluye la provocacion, conspiracion y
proposicion para cometer el delito, ni agravantes como 1) cuando el autor sea conyuge, conviviente o
pariente de la victima; 2) Cuando le suministre alcohol, drogas u estupefacientes; 3) El autor o participe
sea servidor publico.

- La pena del delito de violacion sexual contra personas menores de 14 afios queda en minimos
demasiado bajos a pesar de considerar agravantes. Asimismo, existe la posibilidad de
disminucion de penas cuando la nifia o nifio mayor de 15 afios ha dado su consentimiento para la
relacion sexual.

- En violaciéon especial se elimina la descripcion opcional del tipo: 1) disminucion o anulacion de la
voluntad de la victima, usando sustancias psicotropicas o estupefacientes, incluyendo el alcohol; 2)
Cuando el violador es el encargado de la guarda o custodia de la victima; 3) Cuando el violador actfia
valiéndose de la confianza, jerarquia o autoridad.

- Sereduce la pena a arresto domiciliario en el Acoso cibernético.

- Reduccion de la pena de 6 meses a 1 afio para el estupro con personas de 14 a 18 afios. En caso de
acceso carnal la pena sera de 1 a 3 aflos, mas prestacion de servicio de utilidad publica o a las victimas
por tiempo de 2 a 4 meses o multa de 300 a 600 dias.

! https://tiempo.hn/700-ninos-hondurenos-desaparecidos-interpol/
https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Notificaciones/Notificaciones-amarillas/Ver-las-
notificaciones-amarillas

2 https://policianacional.gob.hn/noticias/25614




- Rebaja de penas de 1 a 4 afios y multa de 100 a 300 dias o prestacion de servicios de utilidad publica
o0 a las victimas en casos de violencia contra la mujer. Ya no se castiga la violencia econémica y se
eliminé la figura de violencia intrafamiliar que protegia a otros miembros del grupo familiar,
incluyendo NNA.

- Feminicidio: se redujo de 30 a 40 afios a 20-25 afios en el nuevo codigo

- No se incluy6 los tipos penales de reclutamiento forzado de NNA por las Fuerzas Armadas, ni se
penaliza el reclutamiento por grupos armados no estatales, incluyendo grupos criminales, maras,
pandillas, paramilitares, etc.

En 2021 y gracias a la incidencia de sociedad civil se logr6 reformar al nuevo Cédigo Penal en los delitos
de explotacion sexual comercial y trata (ESCNNA). Los cambios maés significativos son:

a) En el delito de trata la pena de 5 a § afios sube de 10 a 15 afios

b) Introduce como agravante de la trata la violencia, intimidacion, engafio o abuso de la situacion de
superioridad del agresor y de necesidad de la victima.

c) Castiga el sujeto activo que ejecuta la facilitacion y la promocion de la trata.

d) La explotacion sexual incluye la forzada y la explotacion comercial.

e) Incorporé dentro del lavado de activos, los procedentes de la trata de personas, trafico ilegal de
personas, explotacion sexual y pornografia infantil.

Recomendacién 2: Impulsar un paquete de reformas al Codigo Penal a fin de garantizar una adecuada
proteccion a la NNA de conformidad a la CDN, sus protocolos facultativos y otros instrumentos y
recomendaciones internacionales. Garantizar sanciones acordes a la gravedad incluyendo la incautacion y
confiscacion; asi como legislar sobre la reparacion e indemnizacion a la nifiez victima.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS INTEGRALES

La Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia, DINAF, como principal entidad rectora en derechos de las
NNA es el 6rgano responsable de la promocion, divulgacion y cumplimiento de los tratados y legislacion
en beneficio de la nifiez. No hay evidencia de divulgacion amplia de la legislacion relacionada con la
infancia, ni la asignacion de recursos para ese proposito. La escasa difusion no estd mediada a los diferentes
grupos de edad de NNA, ni diferentes categorias de autoridades. Escasamente la legislacion se encuentra
en paginas web de instituciones publicas, no siempre clasificada tematicamente. La institucionalidad
reporta en informes anuales la realizacion de un niimero limitado de talleres a diferentes niveles de
autoridad y sectores sociales, incluyendo jornadas formativas a NNA escolarizados y no escolarizados a fin
de crear conocimiento y capacidad para su aplicacion.

El 8 de septiembre de 2023, el gobierno aprobo en Consejo de Ministros (PCM 41-2023) la supresion y
liquidacion de la DINAF, y la creacion de la Secretaria de Estado en los Despachos de Nifiez Adolescencia
y Familia SENAF.

El SIGADENAH ha sido convocado en esa misma fecha, pero no se reunia desde el afio 2021 y no fue
liderado por la presidenta de la Reptiblica. No hay fondos ptiblicos etiquetados para la operacion del sistema
de garantias a nivel nacional, y local.

En las entrevistas a NNA en grupos focales y en la encuesta presencial y online el 67.35% no conoce
el Codigo de la Nifiez, el de Familia ni las demas leyes que les protegen. El 40.5%, principalmente
de nifiez urbana conocen someramente la CDN a partir de procesos formativos dados por las ONG
que trabajan con nifiez.

Recomendacion 3: Asignar recursos suficientes para la difusion de la CDN, sus protocolos y en general
toda la legislacion nacional a favor de la NNA. Igualmente etiquetar fondos para funcionamiento del
SIGADENAH a nivel nacional y local, y para la realizacion de campafias dirigidas a la sociedad en general.

La mayoria de las politicas y planes nacionales anteriores a 2021, estan abandonados, no lograron trascender
entre gobiernos por la falta de vision de largo plazo, o no recibieron presupuesto para su implementacion.

Ejemplos de politicas fallidas y que ya no existen son: 1) Pacto por la Infancia (1995); 2) Plan de
Oportunidades para la Nifez y la Adolescencia 2005-2015; 3) Estrategia de Reduccion de la



Pobreza; 4) Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2006-2010; 5) Planes Nacionales Para
la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil 2008-2012, etc.

El Informe del Estado 2020, cita nuevas politicas publicas, algunas tienen limitada asignacion
presupuestaria o se alinean a los presupuestos nacionales institucionales. El seguimiento se realiza a nivel
de POAS institucionales y de ejecucion de presupuesto, sin una evaluacion sistematica. Tampoco hay
mecanismos de rendicion de cuentas. Para 2023 Honduras no cuenta aun con una Politica Nacional sobre
Derechos de la Niiiez y Adolescencia; ni una politica de Proteccion Social a la Nifiez, especialmente a
quienes estan en mayor situacion de vulnerabilidad; pese a que desde la sociedad civil se ha propuesto una
Politica Nacional de Niiiez y Adolescencia 2019-2038.

A nivel regional y municipal estan los Consejos Municipales de Garantia de Derechos. Segin DINAF
(2023) estan organizados en 177 municipios, pero no reciben acompaiiamiento de DINAF, ni se coordinan
a nivel nacional con SIGADENAH, ademas no siempre tienen participacion infantil. Hay limitaciones del
presupuesto municipal para su fortalecimiento, la mayoria no tienen un plan basado en el interés superior
del nifo y los que si funcionan dependen del acompafiamiento de ONG locales de nifiez o del compromiso
politico de las autoridades municipales.

Recomendaciéon 4: Urge un proceso consultivo para la actualizacion del borrador y aprobacion de la
Politica Nacional sobre Derechos de la Niiiez y Adolescencia, asi como la adopcion de politicas especificas
como la de Proteccion Social aNNA, la actualizacion de la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia
hacia la Nifiez y la Juventud, PNPV-NJ y la transversalizacion de enfoque de nifiez y del interés superior
del niflo en todas las politicas publicas del Estado.

COORDINACION

Observaciones 11, 12 y 13. DINAF/SENAF es rectora de las politicas ptblicas y normativa en materia de
NNA. La inversion en DINAF apenas superé medio punto del total del presupuesto anual de la Republica,
en 2023 pasando de 0,04% en 2013 a 0,06. La nueva administracion (2022-2026) ha asignado en 2023 un
presupuesto de L. 265,649,962.00 lempiras’, unos 10.755 millones de USS$, que, si bien significa un
crecimiento del 46% en relacion con el afio anterior, no llega a ser un crecimiento significativo para las
necesidades del sector. Se estima que 78,000 millones de lempiras del presupuesto se invierten en la
tercerizacion de servicios de proteccion a NNA en situaciones vulnerables. La tercerizacion no ha venido
acompafiada de un adecuado presupuesto, ni de transferencia de capacidades técnicas.

En mayo 2023 afloré un escandalo de trafico de influencias, venta de plazas y presunto trafico de NNA
aprovechando debilidades normativas en los procesos de adopciones y de restitucion de derechos, lo que
provoco la destitucion de las altas autoridades, nombrar nuevas, iniciar una intervencion por parte de la
policia, el Ministerio Ptblico y una auditoria interna con apoyo de UNICEF, que a la fecha contintian®.

El SIGADENAH como érgano maximo de coordinacion y articulacion de todas las instancias publicas y
privadas a todo nivel, para la promocion de los derechos, la prevencion, la proteccion, defensa y reparacion
ante la vulneracion de los derechos de NNA, apenas se reuni6 una vez en septiembre 2023 desde 2021 y
carece de presupuesto asignado.

Recomendacion 5: Fortalecer el SIGADENAH, garantizarle su independencia operativa con un
presupuesto adecuado y descentralizado como instancia maxima de coordinacion, a fin de que lidere los
procesos de las consultas de las Politicas publicas pendientes de consulta y aprobacion, y supervisar las
politicas aprobadas, el funcionamiento de DINAF/SENAF y otras dependencias especificas del sector nifiez
como INAMI, Fiscalia de la Ninez, CICEST, otras.

ASIGNACION DE RECURSOS

3 Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. Ejercicio Fiscal 2023. Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.
Honduras. Septiembre 2022.
https:/www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/varios/1180-presupuesto-general-de-ingresos-y-egresos-de-la-republica-y-sus-
disposiciones-generales-ejercicio-fiscal-2023

4 Denuncian presunto trafico de menores bajo figura de adopcién en el DINAF | Tu Nota




Desde 2013 con asesoria y apoyo técnico de UNICEF existia un Comité Interinstitucional de Inversion
publica en Nifiez y Adolescencia (Comité IPNA). Desde 2018 no ha vuelto a producir un informe anual
pese a que hay un Plan Estratégico 2018-2022 (IPNA). El Informe COIPRODEN/FOSDEH (2019) “Una
Mirada Critica a la Inversion Publica en Nifiez y Adolescencia en Honduras 2015-2021” refleja que el
Estado gasta mas en comunicaciones y energia (60% de la inversion publica) que en promocion y proteccion
social (23%). De esta ultima, el 12% es en la niflez, sin un enfoque de interés superior del Niflo. El estudio
alerta que el crédito externo (74%) es la principal fuente de financiamiento de la inversion publica en NNA
en el periodo 2015-2018, con implicaciones en su sostenibilidad.

A nivel municipal se eliminé del Presupuesto de la Republica 2023 la figura del 1% para proyectos directos
a niflez; asignandose genéricamente en el presupuesto municipal el 35% para inversiones que mejoren las
condiciones de vida de la poblaciéon a través de programas y proyectos de manera general. De ello
unicamente se etiqueta 5% para mujeres bajo presupuesto sensible al género (ver Decreto No. 157-2022).

Recomendacion 6: Bajo el liderazgo de DINAF/SENAF reactivar el Comité Interinstitucional de Inversion
publica en Nifiez y Adolescencia y su incorporacion a las discusiones del presupuesto general de la
Republica a fin de que la planificacion y disefio presupuestario, en todos los ambitos, etiquete recursos
fundamentados en el principio del interés superior del nifio, especialmente de quienes estan en mayor
vulnerabilidad.

REUNION DE DATOS

Ni DINAF, ni SIGADENAH cuentan con sistemas de informacioén automatizados que retinan informacion,
analisis y evaluar todos los asuntos relacionados con la nifiez. Esto es mas critico al hacer busqueda de datos
a nivel nacional, municipal o de NNA en mayor situacion de vulnerabilidad. El Estado no tiene desagregada
mucha informacién y datos en funcion de derechos e intereses de las NN A, ni sobre el avance de las politicas
publicas existentes. Mucha data es recopilada por sociedad civil.

El Decreto que da vida a SENAF en su articulo 2, numeral 8 establece como competencia de la nueva
Secretaria: Crear e impulsar el funcionamiento del Observatorio Nacional sobre derechos de las nifias
nifios, adolescentes y familia a fin de hacer un monitoreo constante y divulgacion periddica sobre la
situacion de los derechos de nifiez, adolescencia y la familia.

Hasta la fecha el Observatorio que viene siendo reportado desde Informes anteriores no se ha logrado
implementar como sistema de informacion integral que permita acceder a data, analizar y evaluar la
situacion de derechos de la nifiez, y el cumplimiento de la CDN y sus protocolos facultativos. Lo que existe
actualmente es:

- Un Sistema de Informacion sobre Nifiez, Adolescencia y Mujer, SISNAM, (INE 2019), que gener6 un
Informe Nacional de Nifiez y Juventud con datos de la Encuesta Permanente de Hogares de propdsitos
Multiples (EPHPM) con indicadores sociales y de bienestar. La EPMH-PM se actualiza anualmente,
pero desde el 2021 no se volvid a levantar un informe especializado, salvo la variable de trabajo
infantil que si aparece en la EPHPM anual.

- Base de datos del Sistema Nacional de Informacion sobre Trata de Personas. Recupera informacion
interinstitucional sobre el delito de trata y ESC, compila, analiza, pero sin mayor desagregacion.

Recomendacion 7: La SENAF debera crear y fortalecer su Observatorio a fin de establecer un sistema de
reunion de datos conforme a las observaciones del comité: (a) Con recursos suficientes para su
funcionamiento. (b) Suministro de informacion pertinente, oportuna y de alta calidad por las instituciones
estatales. (c) Abarquen todas las esferas de la CDN, por edad, sexo, situacion social, econdomica
(discapacidad origen), domino, etc.

VIGILANCIA INDEPENDIENTE

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), es la tnica entidad estatal con
estructura operativa independiente, de caracter nacional con posibilidades de dar cobertura a los derechos
de la nifiez. En 2022 CONADEH aprobd un protocolo de recepcion de quejas y orientaciones humanitarias
en los cinco Centros Pedagdgicos de Internamiento de nifiez infractora.



La figura del Defensor Municipal de la Infancia desaparecid en casi todos los municipios. A instancia del
SIGADENAH se implementan los Consejos Municipales de Garantias de Derechos de la Nifiez, pero sin
competencias para atender de forma independiente denuncias presentadas por los NNA.

Recomendacion 8: Debe impulsarse, en el CONADEH o de manera autonoma, una unidad de supervision
independiente; asi como reactivar en lo local la figura del Defensor Municipal de la nifiez. En los centros
de internamiento como el INAMI u en otros espacios residenciales de “proteccion social”, deben instarse
oficinas de supervision independiente o mecanismo de quejas (ejemplo buzones u otros).

FORMACION. La formacién sobre la CDN es de naturaleza dispersa, sin objetivos de cambio, metas o
resultados especificos. Sin un plan de trabajo para sensibilizar a los medios de comunicacién y la ciudadania
en general, especialmente estimulando la promocion y proteccion.

En la Educacion formal se asignan horas/clase especificas, a partir del séptimo grado, sobre derechos,
participacion social y convivencia. No hay un programa publico sistematico de formacién docente en
estandares internacionales, leyes y politicas nacionales sobre infancia. La brecha formativa aumenta al
sumar a los docentes de la educacion privada.

A 30 afios de la CDN, se requiere actualizar el Curriculo Nacional Basico (CNB) de la Secretaria de
Educacion para introducir una catedra especifica en derechos de la nifiez y practicas de educacion integral.

COOPERACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

Con la creacion del SIGADENAH la participacion de NNA y organizaciones de sociedad civil a nivel
nacional, regional, departamental y local pas6é a ser una herramienta institucionalizada. En el disefio
institucional no es claro como participa la comunidad de una manera mas amplia. El SIGADENAH, se
reunio una vez en el aflo 2021 y una vez en septiembre 2023, en ambos casos sin participacion de la
Presidente de la Reptiblica.

Los Consejos Municipales de Garantia de Derechos integran a la sociedad civil del municipio, pero no
siempre integran la participacion infantil. En muchos municipios es la cooperacion internacional en apoyo
a la sociedad civil la que da sostenibilidad al funcionamiento de los Consejos.

De las entrevistas y la encuesta aplicada a NNA se extrae que la participacion de sociedad civil es muy baja.
Las NNA sefalaron casi unanimemente que no son consultados ni por el gobierno nacional ni por las
alcaldias para la toma de decisiones que les afectan de manera directa y colateral.

Recomendacion 9: Se requiere un presupuesto sensible al interés superior del nifio, bajo vigilancia
ciudadana y de las NNA (recomendacion 6); incluyendo una partida suficiente para la operacion de
SIGADENAH, especialmente en lo que respecta al funcionamiento de los Consejos Municipales de
Garantia.

A. PRINCIPIOS GENERALES (ARTS. 2, 3, 6 y 12). NO DISCRIMINACION
a. NINEZ Y POBREZA

La poblacion del pais a mayo de 2023 es de 9,726,975 habitantes, estimandose que la poblacion entre 5 y
17 aios es de 2,493,468 niflos y nifas, y por sexo la distribucion es muy pareja: 1,246,496 nifios (50%) y
1,246,972 nifas (50%). De las 3,731 aldeas del pais, al menos 2,007 viven en extrema pobreza, por lo que
uno de cada tres hondurefios y hondureias (3,2 millones) sufren necesidades humanitarias y 4 de cada 10
de ellos son NNA.

En 2023 los principales programas que comprenden medidas para reducir la pobreza infantil, incluida la de
la nifiez indigena son:

- Desde 2022 el gobierno anunci6 la inversion anual de 5,500 millones de lempiras en proyectos sociales
a través de la Secretaria de Desarrollo Social. De ese monto 1,023 millones corresponden al Programa
Nacional de Merienda escolar, estimandose alcanzar a méas de un millon de nifios/as en edad escolar a
nivel nacional.

- En 2022 gobierno realizé una evaluacion sobre 17,525 centros educativos a nivel nacional de los cuales



14,188 estaban colapsados. Esto equivale al 81% de los centros evaluados® .
- La presidenta anunci6 en el 2023 un programa de transferencias a las municipalidades para reparar o
reconstruir 13,186, escuelas a nivel nacional, accesibilidad para discapacidad.

Recomendacion 10: Evaluar la implementacion del enfoque del interés superior del nifio en todas las
politicas y estrategias sociales y econdmicas del Estado de Honduras.

NINEZ INDIGENA.

No existen datos desagregados sobre la situacion de la nifiez en los pueblos indigenas y afro hondurefios
(PIAH). Algunos datos apuntan a que hay reduccion de la natalidad en los PIAH: las madres indigenas y
afrodescendientes tienen en promedio 3.3 hijos, aunque aun hay hogares que oscilan de 6.5 a 8.5 hijos por
mujer®. El 26% de la jefatura de hogares son mujeres, 10% no tienen ninglin nivel de instruccion, 37.4%
tienen escolaridad incompleta. Hay hacinamiento en 4 de cada 10 hogares, 16.5% no tiene Agua y
saneamiento y 19% obtiene agua de fuentes no potables. El 68% de las casas estan construidas con
materiales precarios y el 66% de las madres estan en los dos quintiles mas pobres.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011-2012, el ingreso promedio
per capita de los pueblos indigenas equivale a 36.8% del promedio nacional y 23% de los nifios y
nifias menores de cinco afios sufren de desnutricion cronica a nivel nacional, El Observatorio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (2020) refiere’ que en la nifiez de la etnia Tolupan el 15.6% de
menores de 5 aflos padecen de desnutricion aguda, 56.7% desnutricion cronica, 35.3% desnutricion
global, 18% bajo peso severo y baja talla severa de 28.2%.

La EPHPM 2021, reveld que después de la pandemia y los dos huracanes (ETA e IOTA) se ha
reducido la cobertura de NNA en edad escolar de 93,1% en 2019 a 77,2% en 2021, de ellas al menos
la mitad eran estudiantes de zonas rurales, remotas e indigenas que abandonaron el sistema escolar.

La nifiez indigena consultada (Lenca, Garifuna, Maya-Chorti, Pech y Tolupan), expresaron que hay
dificultades sobre las politicas educativas, especialmente en aspectos ligados a sus culturas y
tradiciones, particularmente en el nombramiento de maestros/as indigenas o en respeto a la cultura
de la merienda escolar que es hegemodnica mestiza. En aspectos como uso de uniformes, y en uso
de la lengua reportan avances. Las escuelas indigenas lucen mayor abandono que las mestizas.

Recomendacion 11: Realizar estudios nacionales y diferenciados sobre la pobreza y sus efectos
entre los NNA indigenas y afro hondurefios. Ampliar campanas y beneficios diferenciados para la
insercion educativa de la nifiez indigena. Etiquetar recursos del presupuesto social y asignar
programas sociales especificos destinados a mejorar las condiciones de vida de la nifiez de los PIA.

LA SITUACION DE DISCRIMINACION DE LAS NINAS

La organizacion Plan Internacional®, resume la situacién de discriminacién que sufren las nifias en
Honduras:
e 24 % de adolescentes entre 15 y 19 aflos alguna vez han estado embarazadas.
50% de los embarazos adolescentes se producen como consecuencia del abuso sexual.
De cada 3 adolescentes embarazadas, 2 quedan fuera del sistema escolar.
Mas de medio millén de nifias hondurefias estan fuera del sistema escolar.
42% de nifias de 13 a 15 aflos no culminan el tercer ciclo educativo.

En la encuesta realizada a NNA respondieron de la siguiente manera:

- Nosotros somos 6 hijos e hijas en casa, con la pandemia a las nifias nos tocé estar mas pendientes de
mis hermanitos menores, ya no jugaba”
- “en la escuela a las nifias embarazadas no las dejan seguir estudiando.”

5 Reconstruccion de Centros Educativos, Direccion General de Construcciones Escolares y Bienes Inmuebles (DIGECEBI), Gobierno
de Honduras 2023.

¢ Determinantes socioeconémicos de la desnutricion infantil en la poblacion indigena y afro hondurefia. Tesis por Marvin Moreno
Jiménez. UNAH. Honduras 2018.

7 Estudio sobre el estado de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién de cinco Tribus Tolupanas de la Montafia de la
Flor de Orica y Marale, Francisco Morazan (2020). Universidad Nacional Autonoma de Honduras UNAH-OBSAN.
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- “en las areas rurales los padres a las nifias mayores de 12 afios las dan en matrimonio”.

Existe un creciente numero de nifias y adolescentes, especialmente de areas rurales e indigenas con
matrimonios o relaciones de pareja precoces, ya con NNA de su misma edad, pero mayormente con
hombres adultos. El abordaje tiene algunas problematicas en el contexto de tradiciones culturales.

Recomendacion 12: Desarrollar una Estrategia Nacional para eliminar todas las formas de discriminacion
y violencia contra las nifias, incluyendo el matrimonio infantil, el embarazo precoz y otras practicas nocivas,
incluyendo el abordaje en los PIAH. Asegurar el acceso de NNA a una educacion sexual integral en el
sistema educativo.

EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

En la consulta 9 de cada 10 directoras/es y técnicas/os de organizaciones de sociedad civil opinaron
que el Estado no tiene como consideracion primordial el interés superior del nifio (la falta de
fortalecimiento de DINAF, su limitado presupuesto y en general la baja inversion publica en nifiez,
la tercerizacion de servicios sin presupuesto y limitada capacidad de seguimiento para verificar la
calidad de los mismos, entre otros). Tampoco se ha concluido, después de varios afios, la primera
Politica Nacional para la Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras.

SIGADENAH impuls6é un paquete legislativo para proteccion de la nifiez (marzo 2021), pero queda
pendiente revisar su armonizacion a los estandares internacionales y su adecuada implementacion.

Recomendacion 13: congruente con las recomendaciones: 1, 3, 4, 6, 9 10 de este informe; en la
armonizacion de la ley, politicas publicas y presupuesto hacer reformas e inclusiones expresas fundadas en
el interés superior del nifio.

DERECHO A LA VIDA, SUPERVIVENCIAY DESARROLLO

El Observatorio de la Violencia de la UNAH entre 2007-2021 reporta que el asesinato de NNA
equivale al 10.2% del total de homicidios del periodo. En los rangos, de los 0 a 14 afos, los
homicidios se estiman en 70 asesinatos por afio, y en el de 15 a 19 alcanzan cifras de 400 a 800
asesinatos anuales. Al menos 23 adolescentes fueron asesinados mientras se encontraban en
custodia en los Centros de Privacion de libertad entre 2014-2021.

No hay datos sobre cuantos crimenes contra la niflez se han investigado y sentenciado, pero en
Honduras la impunidad por homicidios oscila en un 90%.

La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia hacia la Nifiez y la Juventud, PNPV-NJ (PCM-11-2013)
ha tenido limitada aplicacion. No se ha elaborado en los 298 municipios los Planes Municipales de
seguridad y convivencia ciudadana previstos; tampoco se aprobd partida presupuestaria para su
implementacion, ni plan operativo anual para su monitoreo. Las NNA consultada para este informe
mayoritariamente desconocen la existencia de la PNPV-NJ.

No se ha hecho ningtin esfuerzo legislativo, ni de politica ptblica para impedir que los NNA tengan acceso
a armas de fuego o sean reclutados para forzarles a participar en bandas y hechos delictivos.

Recomendacion 14: Actualizar la PNPV-NJ, su plan de acciéon y presupuesto de implementacion.
Asegurar se incluya un plan diferenciado para la atencion de la problematica del reclutamiento y/o
participacion de NNA en maras, pandillas y otros grupos criminales; abordar la problematica de la tenencia
y acceso de armas de fuego en NNA en contextos de violencias; desarrollar planes especificos para reducir
la impunidad en los asesinatos de NNA.

RESPETO A LAS OPINIONES DE LOS NINOS.

La participacion de NNA es visible en instancias como el Congreso Legislativo Estudiantil; los Gobiernos
Escolares y Estudiantiles y desde 2018 en el SIGADENAH. Hemos dicho que no todos los municipios
cuentan con Consejos Municipales de Garantia de Derechos de la Niiiez y que no todos incorporan la
participacion informada de las NNA.



En los espacios institucionales el respeto a la opinién de los NNA es relativo, usualmente se limita a la
presencia fisica, opinar, proponer, pero pocas veces se les toma en cuenta. Un ejemplo puede verse en la
pagina del Congreso Nacional® que muestra a las y los integrantes del Congreso Legislativo estudiantil de
2022, algunas actividades, pero no son visibles sus propuestas, ni el seguimiento de estas.

No se conoce de espacios de tutela donde las NNA tengan acceso a la participacion infantil y ser oidos, en
particular es visible en los adolescentes en los centros pedagogicos o de internamiento de menores

infractores.

Recomendacion 15: Establecer indicadores medibles de la participacion de la nifiez en todos los niveles.

C.DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
INSCRIPCION DE LOS NACIMIENTOS.

La reforma de la ley del Registro Nacional de las Personas redujo el plazo de inscripcion de 1 afio
a 6 meses. Los tramites siguen siendo engorrosos para familias pobres por las grandes distancias,
la falta de divulgacion de los requisitos de inscripcion, etc.

El RNP tiene 348 oficinas en los 298 municipios del pais, 293 cuentan con sistema computarizado.
Hay 10 Oficinas Auxiliares en aldeas de municipios fronterizos, de dificil acceso o donde
predominan grupos étnicos. En el Departamento de Gracias a Dios la mayoria de los municipios
carece de oficinas registrales lo que resulta una limitante dadas las caracteristicas geograficas para
el transporte interno.

No se cuenta con informacion si la reduccion de inscripciones de nacimientos durante la pandemia
fue superada en 2022 y 2023. Segin el RNP, 2020 fue el afio que menos inscripciones de
nacimientos se recibieron con 153,190 registros, frente a 182,471 del 2019. Aunque la tasa de
natalidad del pais permanece estable, las inscripciones de nacimientos descendieron.

Recomendacion 16: El RNP debe prestar especial atencion a garantizar el derecho a un nombre y
una familia, asi como ampliar las medidas de politica publica para la inscripcion de nacimientos
rezagados por la pandemia, los fenomenos tropicales y la pobreza.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNIONES PACIFICAS.

Desde el golpe de Estado de 2009 el pais ha vivido constantes movilizaciones y protestas (el mismo golpe,
el fraude electoral, la corrupcion, etc.) y otros conflictos especificos por temas como la falta de pago del
bono estudiantil y crisis universitarias que han sido reprimidas por militares y armamento pesado. Hay
criminalizacion de mas de un centenar de adolescentes y jovenes en una década, especialmente de lideres
estudiantiles escolarizados y no. Se registraron lesiones de estudiantes durante las represiones,
perfilamiento de los principales lideres con persecucion militar, exilio de estudiantes, y asesinato de varios
de ellos, pero no hay estadistica oficial del nimero de asesinatos y persecucion de NNA vinculados a su
participacion en protestas'?.

Honduras ha utilizado figuras como la manifestacion ilicita, usurpacion de bienes publicos, y asociacion
ilicita para dicha criminalizacion. Se requiere que en una revision integral del nuevo Codigo Penal se
deroguen las figuras criminalizantes o de contenido ambiguo con lo cual el Estado puede continuar la
persecucion de la protesta social juvenil y estudiantil. (recomendacion No. 2 supra)

D. VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

PARTICIPACION DE NNA EN MARAS Y PANDILLAS.

Un estudio conjunto (PNPRRS y PNUD 2019!!), estima que los nifios mas pequefios participan en pandillas
bajo la figura de banderas: “Las banderas son nifios entre 6 y 14 afios de edad, representan el nivel mas bajo

o https://cni.congresonacional.hn/

10" Asesinan a colegiala del Central Vicente Céceres de Tegucigalpa (laprensa.hn), y ver Estudiantes del Instituto Central Vicente
Céceres que han sido asesinados (elheraldo.hn)
! Estudio sobre la situacién de Maras y Pandillas en Honduras, 2019. ASJ, PNUD, PNPRRS




dentro de la jerarquia, todavia no son miembros”. “Ser bandera es dar aviso y advertencia para los demas
miembros de la pandilla del ingreso al territorio de personas desconocidas o extrafias, fuerzas policiales o
pandilleros rivales”.

E1 PNPRRS, cuenta con un limitado presupuesto que representa apenas el 1.1% del total del presupuesto
del Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa (GPSD)'?, con una asignacion de apenas 8,200,187.00
lempiras para el afio 2023 (unos 331,000 dolares). Su insuficiencia presupuestaria limita su presencia
geografica a dos ciudades del pais. Adolece de falta de universalizacion de sus servicios, dar seguimiento
a casos individuales, falta de medidas de proteccion a su personal y a NNA que lo soliciten, etc.

En el caso de la rehabilitacion de NNA en conflicto con la ley las medidas son dictadas por los Juzgados
de Nifiez e implementada por el Instituto Nacional para la Atencion de Menores Infractores INAMI como
se vera adelante.

En 2018 se cre6 la Fuerza Nacional Antimaras y Pandillas (FNAMP) como un grupo élite en la lucha contra
las pandillas. Al ser un 6rgano de control policial, no opera en el ambito de la prevencion, rehabilitacion o
reinsercion. Existen denuncias no investigadas de la participacion de miembros de la fuerza antimaras y
pandillas en uso de la fuerza, adulteracién de pruebas falsas (falsos positivos), torturas y hasta asesinatos'?.

Sobre el delito de asociacion ilicita (articulo 332) si bien ya no aparece en el nuevo Codigo Penal (2017),
pero hay una nueva figura, Asociacion para delinquir (Articulo 554 CP) que resulta confusa y puede ser
una herramienta represiva pues castiga la mera participacion en una manifestacion “ilicita” o la pertenencia
a cualquier titulo en una asociacion para delinquir, dejando ambigiiedad sobre “qué es lo ilicito”.

Recomendacion 17. Ver la recomendacion 14 supra, asi como promover que SIGADENAH lidere una
evaluacion y disefio de un Plan de accion para fortalecer la eficacia de las medidas de prevencion,
rehabilitacion y reinsercion aplicada por el PNPRRS, INAMI y las instituciones privadas que ejecutan
medidas de prevencion terciaria.

Garantizar que el Estado cree una Comision de Investigacion Independiente de las denuncias que pesan
sobre la Fuerza Nacional Antimaras y Pandillas (FNAMP).

DERECHO DEL NINO A NO SER OBJETO DE NINGUNA FORMA DE VIOLENCIA

Segun datos de ACNUR!, entre 2010-2017 fueron asesinados 1,483 estudiantes, es decir el 3,1%
del total de homicidios del periodo sefialado, ademas el mismo organismo internacional reporta que:

- Desercion escolar de mas 200 mil NNA entre 2014-2017, causados por la inseguridad y la crisis
econdmica. En 2022 la Secretaria de Educacion reportdé que alrededor de 50,505 NNA
abandonaron el sistema educativo, representando el 2.73% de la matricula inicial que se registrd
de 1,850,000 estudiantes a nivel nacional.

- En2016 mas de 14 mil estudiantes fueron afectados por el cierre de centros educativos nocturnos
a causa de la violencia que afecta a maestros y estudiantes.

- Ese mismo afio 300 docentes solicitaron traslado por causa de la violencia a otros centros
educativos.

De acuerdo con SISNAM 2019, las nifias y nifios de Honduras sufren de: Violencia doméstica, (22
NNA de cada 100), violencia doméstica fisica, (10 de cada cien). Violencia doméstica verbal, (19
de cada cien)'s. El estudio “Violencia contra la nifiez y la adolescencia en Honduras” (2022)',
apunta que el dafio a la propiedad, el maltrato verbal, la agresion fisica, el acoso sexual y la
exposicion a batallas callejeras son las formas de victimizacion mas frecuentes.

Un estudio de periodismo de investigacion con datos de la Secretaria de Seguridad de 2013 a 2023, se
registraron un total de 3,748 suicidios. De acuerdo con las edades, las personas que mas se suicidan estan
en los rangos de 15 a 30 afios, es decir, adolescentes y jovenes.!”

12, Estudio sobre la situacién de Maras y Pandillas en Honduras, 2019. ob. Cit.

13 https://reporterosdeinvestigacion.com/2022/07/13/fnamp-horror-torturas-testigos-falsos-siembra-de-evidencia/

!4 Impacto de la violencia en 220 Centros Educativos de Tegucigalpa. Gabriel Auxume — Consultor et Al. ACNUR. Honduras. 2019.
!> SISNAM-HONDURAS

1® Violencia contra la nifiez y la adolescencia en Honduras. Marta Lorena Suazo. Kevin Alberto Cruz. Honduras 2022.

17 Adolescentes y jovenes, los que més se suicidan en Honduras (elheraldo.hn)




De acuerdo con la encuesta infantil realizada durante la investigacion de este informe, el 34% de la
violencia sufrida por NNA es realizada por compaifieros de estudio. Por los maestros el 17%, y por
otras personas el 12%'%. Hay un reglamento escolar emitido en 2019'° que establece mecanismos
para mejorar la convivencia en los centros educativos, pero en general los maestros y la misma
comunidad estudiantil lo desconocen. En el reglamento no hay separacion especial entre la violencia
ejercida por maestros, alumnos y otros adultos. En el caso del género, no hay una descripcion
especial sobre acoso, abuso sexual y violacion, hay uso de lenguaje sexista y discriminatorio. El
reglamento hace mas énfasis en la disciplina que en la proteccion de la violencia.

CASTIGOS CORPORALES

En las consultas a NNA, entrevistas a técnicos de ONG que trabajan con derechos de la nifiez,
funcionarios municipales y sociedad civil local, se sefiald que el Estado no est4 realizando acciones
conocidas para proteger a NNA de los castigos corporales, que no existen campafias masivas de
sensibilizacion respecto a la prohibicion del castigo corporal y sobre la crianza participativa y no
violenta, a pesar de las altas cifras de maltrato infantil.

El Estado no ha creado una base de datos sobre violencia doméstica contra NNA para hacer una
evaluacion exhaustiva del alcance, las causas y la naturaleza de este tipo de violencia segin lo
sugiere el Comité. La situacion se vuelve mas compleja debido a que el nuevo Codigo Penal
despenalizé la figura de la violencia intrafamiliar, por lo que no existe como delito, y las
instituciones del sector justicia no suelen llevar estadisticas de las faltas o infracciones calificadas
como “menores”.

MALOS TRATOS Y DESCUIDO

Datos del Observatorio de la Violencia de la UNAH sefialan que entre 2005 y 2021, que el 49% de las
lesiones infringidas son contra mujeres, el 23% contra NNA y 12% contra las nifias.?’. La falta de
informacion desagregada es una constante, también la ausencia de programas de caracter universal y bien
fortalecidos para la prevencion a todo nivel, la rehabilitaciéon y apoyo psicosocial a la nifiez victima de
maltrato.

No obstante, para el acceso a la denuncia y auxilio policial existe la Linea gratuita 110 de DINAF?! para
interponer denuncias de vulneracion de derechos, ofrecer apoyo emocional a NNA y sus familias en
situacion de riesgo. No hay una investigacion que aporte estadisticas desagregadas del servicio, ni una
evaluacion conocida sobre la eficacia de la linea 110.

Tanto en los grupos focales como en la encuesta, las niflas y nifios sefialaron que sus principales
agresores son personas en la calle (42.12 % de los casos), maras y pandillas (34,6%), papd y mama
(33,25%) y compaiieros de clase (34%). Las cuatro principales formas de violencia identificadas
por las NNA son: Maltrato fisico y/o psicolégico (48.65%), son obligados a trabajar desde pequefios
(38.1%), no los dejan estudiar para ponerlos a trabajar (40.7%) y discriminacién contra las
adolescentes embarazadas.

EXPLOTACION Y ABUSO SEXUALES

El Observatorio de violencia de la UNAH apunta que niflas y nifios estdn mas expuestos a sufrir
abuso sexual y violaciones. Entre 2005 y 2021 la mayoria de las atenciones de Medicina Forense
(83.5%) por delitos sexuales (abuso, violacién) son contra NNA, es decir 8 de cada 10 se cometen
contra la nifiez y adolescencia, pero 7 de cada 10 ocurren contra nifias (74%). Un dato importante
es que el 4% de los delitos sexuales se cometen contra nifias de 0 a 4 afios.

Por ley existe la obligacion de denunciar a autoridades de salud, educacion y operadores de justicia.
Con la instalacion por parte del CONADEH de un Protocolo de Recepcion de Quejas en los Centros
Pedagogicos de Internamiento de nifiez infractora, se acerca la denuncia y la justicia a la victima. La

'8 Encuesta COIPRODEN nifiez - Formularios de Google

19 Reglamento interno para la convivencia escolar en los centros educativos gubernamentales de Honduras, Acuerdo No. 0766-SE-
2019.

20 Boletines Nacionales (unah.edu.hn)

21 DINAF pone a disposicion de las nifias y nifios Linea de denuncias gratuita 110 — DINAF
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confidencialidad del proceso hace parte del protocolo establecido. Faltaria habilitar mecanismos similares
en centros educativos y lugares de residencia o custodia de NNA, publicos y privados.

Recomendacion 18: Incorporar todo el capitulo D Violencia Contra los Nifios en la actualizacion de la
PNPV-NJ propuesta en la recomendacion No. 14 arriba citada. Incluyendo: a) la actualizacion y
armonizacion del Reglamento de convivencia en los centros educativos; b) la realizacion de una encuesta
nacional de victimizacion de NNA previo a la actualizacion de la PNPV-NIJ; ¢) armonizar el Codigo Penal,
Codigo de la Nifiez y Adolescencia; Ley de Policia y Convivencia Ciudadana; la Ley Contra el Acoso
Escolar, conocida como ley anti bullying (decreto N° 96/2014), otras.

PRACTICAS NOCIVAS

Honduras dio un paso importante para proteger a las niflas del matrimonio y embarazo precoz al
reformar el Cédigo de Familia en 2017 y elevar la edad minima para contraer matrimonio a 18 y 21
afnos, quedando la regulacion asi: “Articulo 16. La mayoria de edad se obtiene al cumplirse los
veintiun (21) afios. Solo las personas mayores de edad gozan de libre aptitud para contraer
matrimonio. Sin embargo, podran contraerlo, el varon y la mujer mayor de dieciocho (18) arios,
siempre que medie autorizacion otorgada conforme a este Codigo”. Derogando la normativa que

permitia el matrimonio de niflas y nifilos con la autorizacion de sus padres.

De acuerdo con la nota de prensa de Swissinfo, citando a Plan International Honduras "Mas del 30 % de
las nifias y adolescentes de alguna manera estdn obligadas a contraer matrimonio a una temprana edad"?>.
En la encuesta de demografia y salud “La unién conyugal infantil, es un fendmeno que se presenta mas en
el area rural, 12% en la unién antes de los 15, en contraste con 6% que se observa en el area urbana y; 42%
en la union antes de los 18, frente a 25% del area urbana. La union conyugal antes de los 15 y 18 afios se
presenta mas entre las mujeres con menor escolaridad y entre las que se ubican en el quintil mas pobre. La
union conyugal antes de los 15 afios es 13 veces mayor en las mujeres con escolaridad basica, que las que
tienen escolaridad superior y el porcentaje del quintil mas pobre es cinco veces mayor que el reflejado en
el quintil mas rico”?

El matrimonio infantil o las uniones de hecho de nifias con hombres jovenes, adultos o pares en edad, es
una de las causas de que en Honduras tenga una alta tasa de fecundidad adolescente: 101 por cada 1000
nifias adolescentes en edades de 15 a 19 afios?, y que el riesgo de mortalidad materna es 2 veces mas alto
entre las adolescentes de 15-17 afios y 5 veces mas en las nifias menores de 15 afios. Mas alla de la reforma
al Codigo de Familia, las uniones conyugales y el embarazo adolescente son una constante.

Recomendaciéon 19: Implementar la educacion sexual integral en las escuelas y colegios y escuelas de
padres de familia coadyuvada por campafias de concientizacion (consultar y aprobar la ley derogada).
Ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW.

NINEZ CON DISCAPACIDAD*

El informe combinado sexto y séptimo del Estado, fuera de algunas observaciones de educacion inclusiva
no menciona nada sobre nifiez y discapacidad. Durante el proceso de entrevistas tanto docentes como
alumnas y alumnos sefialaron la ausencia de condiciones minimas para la nifiez con discapacidad.

No hay un censo detallado, pero se considera que en el pais unas 800,000 personas enfrentan alguna
discapacidad especial. No hay datos sobre indicadores de pobreza y menos desagregados del sector.

El Estado aprobo la educacion inclusiva, y el Reglamento de Educacion inclusivas para personas con
discapacidad, necesidades educativas especiales y talentos excepcionales, Acuerdo 1365-2014 de la
Secretaria de Educacion, que estipula en el articulo 7, la creacion de un equipo psicopedagodgico en cada
direccion departamental de educacion, pero no se ha logrado implementar.

Sin embargo, la mayoria del sistema educativo no cuenta con estructura acondicionada. De acuerdo con las
fuentes consultadas, a nivel fisico-estructural los centros educativos carecen de las condiciones en las

22 https://www.swissinfo.ch/spa/d%C3%ADa-ni%C3%B1a-honduras_el-matrimonio-infantil-afecta-al-

34---de-las-ni%C3%B1as-en-honduras/47020060

23 https://www.ine.gob.hn/V3/imag-doc/2021/10/Informe-ENDESA-MICS-2019.pdf
24 https://honduras.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa 2020 version web compressed.pdf
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instalaciones para que los nifios puedan desplazarse: rampas, pasa manos, acustica, ni se ofrece transporte
o sistema de becas para estimular a las familias de la nifiez con discapacidad.

Existe una carrera universitaria de Educacion Especial que forma a docentes para integrarse al 2% de
escuelas que a nivel nacional estdn capacitadas para atender a NNA con discapacidad®. En la capital solo
hay 35 centros escolares habilitados, de los 1,241 del nivel basico, los que en la actualidad mantienen entre
su matricula a nifiez con discapacidad. En esas escuelas se trabaja con horarios extras con apoyo de un
psicologo y maestro de educacion especial. También hay centros especializados dedicados con exclusividad
a NNA con discapacidad, algunos son de naturaleza privada.

Recomendacion 20: que SENAF, SIGADENAH se incorporen activamente y promuevan la participacion
de la sociedad civil y de NNA en el proceso liderado por la Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL que
impulsa una nueva Ley por los Derechos de las Personas con Discapacidad (PcD) asegurando la inclusion
de un capitulo sobre educacion inclusiva. Ampliar los programas de becas solidarias a NNA y jovenes con
discapacidad, asi como la inclusion de programas de capital semilla para sus emprendimientos. Avanzar en
los 298 municipios a crear las Unidades Municipales de Discapacidad. Valorar como urgente aumentar los
recursos asignados a las organizaciones que ofrecen servicios para nifios con discapacidad.

DERECHO DEL NINO AL DISFRUTE DEL MAS ALTO NIVEL POSIBLE DE SALUD.

La Secretaria de Salud, SESAL presta servicios publicos al 60% de la poblacién, mientras el 18% de
habitantes, no tiene acceso a ningun servicio de salud. La inversion en salud es de las mas bajas de América,
con 101 ddlares por persona en 2020 (el promedio de América Latina y el Caribe es de $392 por persona).

Un problema que afecta la salud de la poblacion hondureiia es la inseguridad alimentaria aguda, segun el
Informe del Analisis de Inseguridad Alimentaria Aguda de la CIF, 2.6 millones de personas estarian en
crisis o emergencia de inseguridad alimentaria a partir del 2022, y requieren atencion urgente.

Datos de la SESAL sobre infecciones de transmision sexual ITS reportan que en el afio 2018 habia 7,076
personas infectadas con sifilis, herpes genital, condiloma acuminado, gonorrea y VIH/Sida. Las ITS afectan
de manera particular a las personas que viven en condiciones de vulnerabilidad, destacandose el grupo de
adolescentes y jovenes como los mas vulnerables. Seis de cada 10 adolescentes y jovenes sexualmente
activos no usan ningiin método anticonceptivo o de proteccion de ITS y estan, por lo tanto, en riesgo de
embarazos no planeados y de contraer infecciones. En 2023, se registra un avance con la legalizacion del
uso, venta y comercializacion de las Pildoras Anticonceptivas de Emergencia (PAE), antes criminalizada.

Honduras criminaliza todas las formas de aborto. Seglin datos de SESAL la tasa global de fecundidad (tgf)
en Honduras en 2020 bajo a 2.5 hijos por mujer. El pais ocupa la segunda posicion en América Latina con
el mayor niimero de embarazos en adolescentes, situacion que perpetiia la pobreza en la que se encuentran
las nifias y jovenes (UNFPA, 2022). La tasa de embarazos adolescentes alcanzo 89 por cada 1,000 nifias
de entre 10 a 17 afios, para el afio 2021, superior al promedio de la region, que establece 61 embarazos por
cada 1,000 nifias. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2019) el 22.9% de las adolescentes
entre 15 y 19 afios ya ha tenido un embarazo y el 5% estd embarazada.

Recomendacion 21: Consultar y aprobar una estrategia de atencion primaria integral de salud, de
caracter universal y de calidad; dotada de recursos suficientes, prestando especial atencion a las
poblaciones rurales e indigenas. Prestar atencidon aspectos urgentes de la salud de los adolescentes,
particularmente relacionados a su salud sexual y reproductiva en riesgo de ITS, VIH, acceso agil a
antirretrovirales; embarazo precoz y riesgo de vida por aborto clandestino; maternidad y paternidad
infantil; etc.

G.EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES (arts. 28 a 31)

25 En apenas el 2% de las escuelas se atienden nifios con discapacidad (elheraldo.hn)
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EDUCACION, INCLUIDAS LA FORMACION Y LA ORIENTACION PROFESIONALES.

Durante los Gltimos 5 afios el presupuesto en la Secretaria de Educacion ha disminuido con relacion
al porcentaje del presupuesto nacional al caer del 11,4% en 2019 al 9,7% en este afio 2023. Esta
irregularidad en el movimiento presupuestario expone la falta de planificacion y la disociacion entre
las necesidades educativas de la nifiez y la planificacion estatal. Las variaciones deberian ser minimas
y cercanas a un patron de gastos.

Casa Alianza?® sefiala que antes de la pandemia solo 51% de NNA en edad escolar (3 a 17 afios), asistia a
la escuela. Desde el inicio de la pandemia se estima que mas de 1 millén de nifios y nifias quedaron fuera
del sistema educativo. La brecha tecnologica afectd principalmente a la nifiez que no pudieron recibir
educacion por la falta de acceso a tecnologias, a los recursos para pagar la conectividad o vivian en areas
fuera de sefial.

Durante 2020, ademas del confinamiento por el virus SARS-CoV-2, el pais sufri6 el impacto devastador de
dos huracanes consecutivos, las tormentas Eta e Iota que afectaron no solo la inclusion educativa, sino la
infraestructura escolar, pues las escuelas son lugares de albergue siempre que hay desastres naturales.
Ambos sucesos han tenido un impacto muy fuerte sobre el sistema educativo, que alin no se recupera y que
hasta el afio 2023 logro retornar a estudios presenciales. Ese periodo se considera los afios perdidos de la
educacion nacional dado que un importante numero de nifias y niflos han desertado del sistema de estudios,
porque han tenido que migrar o involucrarse al trabajo infantil por las afectaciones econdémicas en sus
familias. La EPHPM 2021, reveld una reduccion en la tasa de cobertura de nifios y nifias en edad escolar al
sistema educativo, de 93,1% en 2019 a 77,2% en 2021. Desde marzo del 2020, se estima que por lo menos
unos 310,000 estudiantes abandonaron el sistema escolar en el pais.

Recomendacion 22: Es prioridad remontar los afios perdidos de la pandemia y la educacion debe llegar in
situ donde estan los NNA no escolarizados por cualquier razon. Prestar especial atencion al acceso a la
educacion sin discriminacion de nifiez indigena, nifiez en centros pedagdgicos o de internamiento-, nifiez
en centros de tutela o de custodia; nifiez de y en la calle; nifiez migrante, entre otras poblaciones vulnerables.
Dictar medidas afirmativas para la inclusion de las nifas, especialmente en su posibilidad de estudiar
carreras de las ciencias y la tecnologia.

El Estado debe construir en las principales zonas de riesgo climatico albergues dignos para evitar la pérdida
educativa por uso de las escuelas como albergues por periodos que suelen ser prolongados.

NINEZ EN SITUACION DE CALLE

Recomendacion 82. La ENDESA 2012 apunta que el 57% de los nifios vive con sus padres
biologicos, estimandose que el 43% restante vive en situacion de riesgo y en la calle. De acuerdo
con Casa Alianza®’ en el 2020 unos “18 mil nifios, nifias y jovenes estaban en situacién de calle”.

En el contexto de la emergencia por la pandemia del COVID-19 en el afio 2020 el SIGADENAH a través
de DINAF identifico a nifios y niflas que practicaban la mendicidad con sus familias e hizo una entrega
unica de 148 raciones alimenticias. No obstante, la nifiez en situacion de calle debe distinguirse de aquella
que ejerce mendicidad a instancia de sus padres y otros familiares.

Finalmente, sobre las recomendaciones del Comité (No. 82) no hay avances en lo relativo a contar
con un censo actual y permanente de los NNA en situacion de calle, no hay campaias de
sensibilizacion para su acogida y reinsercion social y evitar la discriminacion que favorece la
criminalizacién y las ejecuciones extrajudiciales de la nifiez en calle. Igualmente esta vigente la
Ley de Policia y Convivencia Social que criminaliza a través de figuras estigmatizantes la “vagancia
y pandillerismo pernicioso”.

Recomendacion 23: Crear en la SENAF una direccion especializada sobre nifiez en la calle. Desde
el INE promover la elaboracion de un censo actual y permanente de los NNA en situacion de calle,
elaborar un plan estratégico para su atencion, proteccion y despliegue de acciones para su
reinsercion e integracion integral; desarrollo de campafias de sensibilizacion contra el estigma que

26 Entrevista abril de 2021.
%7 Inicio - Casa Alianza, Abriendo Puertas para la Nifiez Desamparada (casa-alianza.org.hn
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sufren; derogacion de las normas estigmatizantes, criminalizantes y que estimulan la violencia en
su contra, etc.

EXPLOTACION ECONOMICA, INCLUIDO EL TRABAJO INFANTIL

Honduras no ha cumplido la recomendacion No. 79 del CDN sobre armonizar el Cédigo de Trabajo
con las leyes sobre los derechos del nifio, ni con el Convenio num. 138 de la OIT y tampoco ha
ratificado el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189), de
la OIT.

Los resultados del tltimo mddulo sobre trabajo infantil (2022) de la Encuesta de Hogares de propositos
Multiples EHPM 28sefialan que, en Honduras De la poblacion total de nifios y nifias de 5 a 17 afios, el 73.3%
de ellos solo estudia, el 13.7% ni trabaja ni estudia, el 7.5% solo trabaja y el 5.5% estudia y trabaja. se
observa que la mayoria de la poblacion con edades de 5 a 9 aflos solo estudia (88.9%). Se observa también
que a medida va subiendo la edad, el porcentaje de nifios que solo estudian disminuye y en las demas
categorias aumenta, notandose un alza significativa de los nifios que solo trabajan en el rango de edades de
15 a 17 aflos con un 46% que solo trabajan (22.1%) y no estudian ni trabajan (24.2%).

El ingreso promedio para los que estudian y trabajan es de 2,155 lempiras y para los que solo trabajan es
de 2,824 lempiras, y de este grupo cabe destacar que las nisias reciben en promedio L1,744 y los nifios casi
el doble: 3,113 lempiras.

Aunque el Informe reporta una reduccion sefialando que el trabajo infantil es realizado principalmente por
adolescentes de 15 a 17 aflos; no obstante, se refleja que el 3.3 % trabaja en actividades domésticas y hay
un 44.7 % que trabaja sin salario o trabajo no remunerado, posiblemente para actividades por cuenta propia
del grupo familiar.

Recomendaciones 24: armonizar la ley nacional al Convenio de la OIT num. 138 sobre la edad minima de
admision al empleo; Reformar la Ley de Inspeccion del Trabajo, Decreto No. 178-2016 a los estandares en
materia de interés superior del nifio, establecer sanciones vinculantes por incumplimiento a empleadores.
La Inspectoria, aunque tiene facultades para inspeccionar el trabajo doméstico, en la practica se concentra
en la inspeccion de empresas del sector privado lugar donde se realizan trabajos de alto riesgo y en
condiciones de explotacion desde muy temprana edad.

NINEZ MIGRANTE. Ver Informe alternativo (COIPRODEN 2023) al Protocolo Facultativo sobre la
venta de niflos y nifias, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios y nifias en la pornografia, OPSC.

ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA JUVENIL PENAL.

A febrero 2022 se registr6 que en los ltimos 5 afios unos 2000 adolescentes habian sido sancionados por
los juzgados en materia de nifiez, de los cuales solo 210 se hallaban internos en los seis Centros Pedagogicos
de Internamiento a cargo del INAMI. En el Programa de Medidas Sustitutivas a la Privacion de la Libertad
se atendian a la misma fecha a 2,410 nifios y nifias que cumplen una sancion en libertad asistida y estan
siendo sujetos de programas de prevencion secundaria y terciaria. En agosto 2023 las cifras de
internamiento descendieron a 181 adolescentes en los Centros del INAMI, y 1,555 NNA (9 de cada 10
casos) estaban en rehabilitacion desde casa con medidas sustitutivas que han ayudado a reducir la privacion
de la libertad.

Hasta antes de las Observaciones del CoDN del afio 2015 existia una tendencia al internamiento o privaciéon
de libertad. Comparese que segun datos de la Unidad de Estadisticas Judiciales (CEDIJ) en el afio 2015, se
dictaron medidas de internamiento en el 75% de los casos. Las infracciones penales mas recurrentes en ese
periodo fueron la portacion ilegal de armas, trafico de drogas, robo, hurto, extorsion, entre otros®.

El Estado en el aflo 2017 decretd la creacion del Instituto Nacional de atencion a Menores Infractores
(INAMI) como una institucion descentralizada, con competencia y atribuciones a nivel nacional, para
administrar la organizacion, administracion y funcionamiento de los Centros Pedagogicos de Internamiento
para Menores Infractores Privados de Libertad y el Sistema de Medidas Sustitutivas a la Privacion de

28 Trabajo infantil en Honduras, EPHPM, junio 2022 - INE

2 Fuente Boletin Estadistico Poder Judicial 2015, Centro Electronico de Documentacion e Informacion Judicial, CEDIJ.

14



Libertad, conjuntamente con la Fiscalia Especial de la Nifiez y los Juzgados Especializados de la Nifez. El
ademas de implementador por si de medidas sustitutivas, también establece asocio con organizaciones
sociales especializadas (deberian ser certificadas).

A partir del decreto PCM 41-2023 el INAMI dependera de la SENAF a partir del 1 de enero de 2024.

En el ano 2015 se habilitd la antigua sede del Batallon Policial Cobras como una extension del Centro
“pedagdgico” Renaciendo, que de manera discrecional era utilizado para internar a adolescentes en maras
y pandillas y otros acusados por delitos graves (Decreto PCM 56-2015). Hubo denuncias de torturas a NNA
en dicho Centro. Desde mediados del afio 2021 se abandond “los Cobras” y los adolescentes fueron
trasladados al Centro Nuevo Jalteva en el municipio de Cedros, Francisco Morazan, el cual es calificado
igualmente como un centro de maxima seguridad con medidas mas restringidas, no hay libertad de
movimiento, las visitas se dan cada 15 dias y como medida de salvaguarda se hace una fragil separacion de
adolescentes por la pandilla a la que pertenecen. El gobierno en 2023 ha mencionado que se cambiara el
concepto de dicho Centro por uno de medidas psicopedagdgicos con miras a la rehabilitacion y reinsercion.
Pero a la fecha la medida no ha sido efectiva. A junio del afio 2023 unos 69 nifios y adolescentes infractores
se hayan internos en Nueva Jalteva.

Diversos estudios sefialan que las caracteristicas comunes a todos los centros de internamiento son: falta de
infraestructura adecuada, déficit en educacion, cuidados médicos y atencidon psicologica; desarraigo
familiar, falta de supervision judicial y de acceso a un mecanismo de supervision independiente, falta de
visitas y supervision de los Jueces de Ejecucion de Penas, ademas de violencia “carcelaria”. Seglin datos
de la Asociacion para una Sociedad Mas Justa (ASJ) entre el afio 2014 y 2019, al menos 22 nifios privados
de libertad fueron ejecutados (asesinados) al interior de los Centros Pedagodgicos estatales, 1 caso mas se
sumo en el afio 2021. Mientras que 154 adolescentes escaparon durante motines y enfrentamientos con el
personal de seguridad interno y externo®.

El INAMI para corregir las carencias de los centros pedagogicos ha invertido en infraestructura escolar,
talleres vocacionales y areas recreativas para incorporar un modelo reeducativo orientado a la rehabilitacion
integral y reinsercion a la vida social de la nifiez en conflicto con la Ley.

Sin embargo, es de destacar que el proceso es bastante reciente y que, a pesar de contar con servicios
médicos, psiquiatricos, psicologicos y de abordaje social, el personal es limitado y hay baja capacidad de
atender a los NNA sujetos a medidas sustitutivas. También, se destaca que el INAMI no tiene la capacidad
de dar seguimiento y apoyar a muchos de los jovenes con medidas cautelares y que pertenecen a zonas
rurales del pais, por lo que, en ocasiones son psic6logos de organizaciones de sociedad civil que deben
hacer visitas domiciliarias. Esto por supuesto impide el abordaje adecuado e integral para la rehabilitacion
de las y los adolescentes.

Recomendacion 25: Se requiere fortalecer al INAMI previo una evaluacion de su funcionamiento. Es
preciso aplicar programas de rehabilitacion diferenciada e individualizada que obedezca a las caracteristicas
de los niflos y niflas y su problematica social particular, incluyendo su vinculacion a una pandilla. La
seguridad al interior de los centros debe ser vista desde una perspectiva multidimensional no limitada a
seguridad fisica 3!. Adicional se requiere desmilitarizar el enfoque donde los militares y/o policias brindan
la custodia externa de los centros de internamiento.

L. Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a wun procedimiento de
comunicaciones

Recomendacion 26: Ratificar el tercer protocolo facultativo de la CDN relativo al procedimiento de
comunicaciones.

3 Garantizar la vida e integridad fisica de las nifias y nifios privados de libertad pide Coalicién por la Restitucién de los Derechos de
la Nifiez en Conflicto - ASJ Honduras

3! Recomendaciones de la Coalicién por la Restitucion de los Derechos de la Nifiez en Conflicto con la Ley. Ver Garantizar la vida
¢ integridad fisica de las nifias y nifios privados de libertad pide Coalicion por la Restitucion de los Derechos de la Nifiez en Conflicto
- ASJ Honduras+
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ANEXOS

Metodologia

La redaccion de los cuatro Informes Alternativos preparados por la Red COIPRODEN de Honduras incluyd
los siguientes documentos:

1. Sexto y Séptimo Informe Periddico Alternativo de cumplimiento de la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN).

2. Informe Alternativo de seguimiento al Informe de cumplimiento del Estado relativo al Protocolo
facultativo Nifiez en Conflictos Armados OPAC.

3. Informe Alternativo de seguimiento al Informe de cumplimiento del Estado relativo al Protocolo
facultativo sobre Utilizacion de nifias y nifios en la pornografia y explotacion sexual comercial OPSC.

4. Informe Alternativo desde las nifias, nifios y adolescentes sobre el cumplimiento de la Convencion

de los Derechos del Nifio (CDN) por el Estado de Honduras.

La metodologia fue integradora, eminentemente de caracter cualitativa; en donde se dio prioridad a la voz
a diferentes informantes claves como ser de organizaciones afiliadas a COIPRODEN e instituciones
publicas como el Poder Judicial (juzgados de nifiez, violencia intrafamiliar), Policia Nacional, Estado
Mayor, Ministerio Publico, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo (trabajo
infantil), profesionales expertos, que participan o implementan politicas publicas en favor de la nifiez en
Honduras y otras instituciones. Adicionalmente se entrevistd a padres, madres de familia y maestros de
educacion basica y media.

Durante los procesos se entrevistaron a representantes de las siguientes instituciones SIGADENAH,
DINAF, SEDESOL CONADEH, SENAEH, Fiscalia de la Nifiez, Medicina Forense, ATTIC, INAMI,
Observatorio de la Violencia/I[UDPAS UNAH, ente otras.

Los 4 Informes realizados escucharon la voz de la nifiez: asi se disefiaron y desarrollaron varios talleres
presenciales bajo la modalidad de grupos focales. En total se realizaron 10 jornadas de consulta, 4 a
poblaciones urbanas y 6 a nifiez de comunidades indigenas en esta parte participaron 178 NNA.

En las diez consultas a NNA se utilizaron técnicas de entrevistas grupales, acompaiiadas de ejercicios
Iudico-participativos. Los participantes eran NNA escolarizados y no escolarizados de comunidades en
situacion de pobreza, nifiez indigena, migrante, en hogares y residencias, en situacion de calle, LGBTI, en
conflicto con la ley, con discapacidad, en situacion humanitaria por efectos de huracanes, urbana y rural.
Se tuvo especial cuidado de solicitarles a los padres y madres de familia su consentimiento informado
previo a registrar sus opiniones.

Los informes se prepararon en dos etapas: 1) En 2021 a causa de la pandemia del SARS COV-2y COVID
19 provocé el cierre de la educacion publica presencial y el aislamiento social del pais en general, por lo
que no fue posible hacer una mayor cantidad de entrevistas a instituciones e informantes, y jornadas de
consultas presenciales a NNA, pero ese mismo afio se logrdé que 321 NNA de distintas regiones del pais
llenaran una encuesta digital sobre “qué opinan y coémo viven sus derechos los NNA y qué puede hacerse
para cumplirlos”. El acceso a la tecnologia fue posible gracias a varias organizaciones de sociedad civil del
sector nifiez que les venian acompafiando, en su mayoria OSC afiliadas a COIPRODEN.

2) En el afio 2023 para la actualizacion y ampliacion del presente Informe, se logré que otros 95 NNA
participaran en la encuesta digital que se divulgé a nivel nacional. Junto a esto, se realizo una ampliacion
en septiembre donde se encuestaron de manera presencial a 199 NNA que por ser de areas remotas
(campesinos y pueblos indigenas) y de condiciones pobres no tienen acceso al internet y que en su mayoria
no estan organizados. En total se encuestaron 615 NNA en los dos periodos.

Los informes siguieron los estandares y lo establecido en los lineamientos emitidos por el Comité de
Derechos del Nifio sobre la estructura y extension de los informes periddicos que deben rendir los Estados
y los Informes Alternativos de la sociedad civil.
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Lista de organizaciones de sociedad civil entrevistadas en las dos etapas de elaboracion de los 4

COIPRODEN

Informes Alternativos.
Numero Nombre organizacion Lugar
1. Save the Children San Pedro Sula, Tegucigalpa
2. Word Vision San Pedro Sula, Tegucigalpa
3. Casa Alianza Honduras San Pedro Sula, Tegucigalpa
4. Children Internacional San Pedro Sula
5. FORO SIDA San Pedro Sula
6. Glasswing International San Pedro Sula
7. Centro Educativo Juan Lindo San Francisco de Opalaca
8. Nifez Indigena Lenca Guajiquiro, La Paz
9. Plan Internacional Honduras Tegucigalpa
10. | Alternativa y Oportunidades Tegucigalpa
11. | Aldeas Infantiles SOS Honduras Tegucigalpa
12. | Nuestros Pequefios Hermanos de Honduras Tegucigalpa
13. | Semillas de Esperanza Tegucigalpa
14. | Fundacion de Waal Tegucigalpa
15. | Fuhril Tegucigalpa
16. | Asociacion por una Sociedad mas Justa Tegucigalpa
17. | Programa de rehabilitacion de paralisis cerebral Tegucigalpa
(PREPACE)
18. | Asociacion Compartir con los Nifios y Nifias de Tegucigalpa
Honduras
19. | DINAF Tegucigalpa
20. | Poder Judicial (Juzgados de Nifiez y de Violencia Tegucigalpa
doméstica)
21. | Policia Nacional Tegucigalpa
22. | Observatorio de la Violencia/I[UDPAS UNAH Tegucigalpa
23. | Organizacion CONICH, NNA Maya Chorti Carrizalon, Copan Ruinas
24. | Organizacion Mariposas Libres, NNA Garifuna Tornabé, Tela Atlantida
25. | Centro Educativo Bésico Juan Manuel Gélvez Yamaranguila, Intibucé
26. | Centro de Educacion Basica Marco Aurelio Soto Tornabé, Tela Atlantida
27. | Centro de Educacion Basica Marco Aurelio Soto, NNA | El Tablon, en Yoro, Yoro
Tolupan
28. | Instituto Juana Leclerc Tegucigalpa
29. | COIPRODEN Tegucigalpa
30. | Centro Sagrado Corazén de INAMI Tegucigalpa
31. | Asociacién Kukulcan Tegucigalpa
32. | Movimiento Diversidad en Resistencia San Pedro Sula
33. Instituto técnico Mateo Molina Pespire, Choluteca
34, NNA indigena Pech Santa Maria Del Carbon, San
Esteban, Olancho
35. | Centro Basico Manuel Bonilla Santa Maria Del Carbon, San
Esteban, Olancho
36. | Escuela Nueva Espaiia Santa Maria Del Carbon, San
Esteban, Olancho
37. | Asociacién de Desarrollo del area de Santa Santa Barbara
Barbara (ADASBA)
38. Accion Honduras (AH) Santa Barbara
39. | NNA indigena Lenca Monte Verde, San Francisco de
Opalaca
40. | Centro Educativo Basico José Trinidad Cabaiias Aldea el Durazno, M.D.C.
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